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ORGANIZACION DEL ESTADO

TEMA 3

EL GOBIERNO: EL CONSEJO DE MINISTROS. EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO,
LOS MINISTROS, OTROS MIEMBROS. LA ADMINISTRACION PERIFERICA DEL
ESTADO: LOS DELEGADOS DEL GOBIERNO, SUBDELEGADOS DEL GOBIERNO Y
DIRECTORES INSULARES, BREVE REFERENCIA A SUS COMPETENCIAS.

1. EL GOBIERNO

INTRODUCCION

La Constitucion de 1978 establece los principios y criterios basicos que deben
presidir el régimen juridico del Gobierno, siendo su art. 97 el precepto clave en la
determinacion de la posicion constitucional del mismo. Segun dicho articulo, “El
Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la
defensa del Estado. Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria de
acuerdo con la Constitucion y las Leyes”.

Al propio tiempo, el art. 98 contiene un mandato dirigido al legislador para que
éste proceda al correspondiente desarrollo normativo del citado érgano en lo que se
refiere a la determinacion de sus miembros y estatuto e incompatibilidades de los
mismos. En cumplimiento de ese mandato se aprueba la Ley 50/1997, de 27 de
Noviembre, del Gobierno (en adelante LG) cuya pertinencia viene avalada por el
hecho de que la organizacion y el funcionamiento del Gobierno se encontrase, hasta
ese momento, en textos legales dispersos, algunos de ellos preconstitucionales, v,
por tanto, no del todo coherentes con el contenido de nuestra Carta Magna.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, -
cuya entrada en vigor se produjo el 2 de octubre de 2016 -, abarca, por un lado, la
legislacion basica sobre régimen juridico administrativo, aplicable a todas las
Administraciones Publicas; y por otro, el régimen juridico especifico de la
Administracion General del Estado, donde se incluye tanto la llamada Administracion
institucional, como la Administracion periférica del Estado. Sin embargo, esta norma
conserva como texto independiente la Ley del Gobierno que por regular de forma
especifica la cabeza del poder ejecutivo de la nacién, de naturaleza y funciones
eminentemente politicas, debe mantenerse separada de la norma reguladora de la
Administracion Publica, dirigida por aquél. De acuerdo con este criterio, la Ley
40/2015, a través de su Disposicion Final Tercera, modifica la Ley del Gobierno en
aquellas materias que, por ser mas propias de la organizacién y funciones de los
miembros del Gobierno en cuanto que 6rganos administrativos, deben regularse en
este texto legal.

PRINCIPIOS Y
CRITERIOS
BASICOS
DEL REGIMEN
JURIDICO DEL
GOBIERNO

De acuerdo con la exposicion de motivos de la Ley del Gobierno, tres principios
configuran el funcionamiento del Gobierno:

1) El principio de direccion presidencial, que otorga al Presidente del Gobierno
la competencia para determinar las directrices politicas que debera seguir el
Gobierno y cada uno de los Departamentos.

2) La colegialidad y responsabilidad solidaria de sus miembros, y

3) El principio departamental, que otorga al titular de cada Departamento una
amplia autonomia y responsabilidad en el ambito de su respectiva gestion.

Desde este planteamiento, se regula la posicion constitucional del Gobierno, asi
como su composicion, con la distincion entre érganos individuales y colegiados.
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LA LEY DEL
GOBIERNO
(ESTRUCTURA
Y CONTENIDO)

La Ley del Gobierno, tras la reforma introducida por la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, tiene la siguiente estructura:

e Titulo I: Del Gobierno:
colaboracién y apoyo.

composicién, organizacién y  dérganos de

- Cap. I: Del Gobierno, su composicion, organizacion y funciones (Arts.1 a 6).
- Cap. II: De los ¢érganos de colaboracion y apoyo del Gobierno (Arts.7 a 10).

e Titulo ll: Del estatuto de los miembros del Gobierno, de los Secretarios de
Estado y de los Directores de los Gabinetes.

- Cap. I: De los miembros del Gobierno (Arts.11 a 14).

- Cap. ll: De los Secretarios de Estado (Art. 15).

- Cap.lll: De los Directores de los Gabinetes de Presidente, Vicepresidentes,
Ministros y Secretarios de Estado (Art. 16).

e Titulo lll: De las normas de funcionamiento del Gobierno y de la delegacion
de competencias (Arts.17 a 20).

e Titulo IV: Del Gobierno en funciones (Art. 21).

o Titulo V: De la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria del Gobierno
(Arts.22 a 28).

e Titulo VI: Del control del Gobierno (Art.29)

- Disposicion Adicional Primera (Ex — Presidentes del Gobierno).

- Disposicion Adicional Segunda (Consejo de Estado).

- Disposicion Adicional Tercera (introducida por RDL 7/2020, de 12 de marzo)
- Disposicién Derogatoria Unica.

COMPOSICION
Y FUNCIONES
DEL GOBIERNO

v' El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administraciéon civil y
militar y la defensa del Estado. Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad
reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes (art.1.1 LG).

v ElI Gobierno se compone del Presidente, del Vicepresidente o
Vicepresidentes, en su caso, y de los Ministros (art.1.2 LG).

v Los miembros del Gobierno se reinen en Consejo de Ministros y en
Comisiones Delegadas del Gobierno (art. 1.3 LG).

Para ser miembro del Gobierno se requiere ser espafol, mayor de edad, disfrutar
de los derechos de sufragio activo y pasivo, asi como no estar inhabilitado para
ejercer empleo o cargo publico por sentencia judicial firme y reunir el resto de
requisitos de idoneidad previstos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado (art.11 LG)

Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas
que las propias del mandato parlamentario, ni cualquier otra funciéon publica que no
derive de su cargo, ni actividad profesional o mercantil alguna (art. 14 LG).

Les sera de aplicacién el régimen de incompatibilidades de los altos cargos de la
Administracién General del Estado, establecido por la Ley 3/2015, de 30 de marzo
(BOE 31-3-2015).

LOS MIEMBROS
DEL GOBIERNO

1.1.- EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO

De acuerdo con el art. 2.1 LG, el Presidente dirige la accién del Gobierno y
coordina las funciones de los demas miembros del mismo, sin perjuicio de la
competencia y responsabilidad directa de los Ministros en su gestion.
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Corresponde al Presidente del Gobierno (art. 2.2 LG):

a) Representar al Gobierno.

b) Establecer el programa politico del Gobierno y determinar las directrices de la
politica interior y exterior y velar por su cumplimiento.

c) Proponer al Rey, previa deliberacion del Consejo de Ministros, la disolucién del
Congreso, del Senado o de las Cortes Generales.

d) Plantear ante el Congreso de los Diputados, previa deliberaciéon del Consejo de
Ministros, la cuestion de confianza.

e) Proponer al Rey la convocatoria de un referéndum consultivo, previa autorizacion
del Congreso de los Diputados.

f) Dirigir la politica de defensa y ejercer respecto de las Fuerzas Armadas las
funciones previstas en la legislacion reguladora de la defensa nacional y de la
organizacion militar.

dg) Convocar, presidir y fijar el orden del dia de las reuniones del Consejo de
Ministros, sin perjuicio de lo previsto en el Art. 62.9) de la Constitucion.

h) Refrendar, en su caso, los actos del Rey y someterle, para su sancién, las leyes
y demas normas con rango de ley, de acuerdo con lo establecido en los Arts. 64
y 91 de la Constitucion.

Y . i) Interponer el recurso de inconstitucionalidad.

Sigue j) Crear, modificar y suprimir, por Real Decreto, los Departamentos Ministeriales,
asi como las Secretarias de Estado. Asimismo, le corresponde la aprobacién de
la estructura organica de la Presidencia del Gobierno.

LOS MIEMBROS k) Proponer al Rey el nombramiento y separacion de los Vicepresidentes y de los

DEL GOBIERNO Ministros.
) Resolver los conflictos de atribuciones que puedan surgir entre los diferentes
Ministerios.
S m) Impartir instrucciones a los demas miembros del Gobierno.
Sigue n) Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Constitucion y las leyes.

Segun el art. 12.1 LG, el nombramiento y cese del Presidente del Gobierno se
producira en los términos previstos en la Constitucion.

Su nombramiento puede tener lugar de dos formas: ordinaria y extraordinaria
en virtud de mocion de censura.

IFORMA ORDINARIA DE NOMBRAMIENTO DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO|

Es la que procede después de cada renovacion del Congreso de los Diputados y
también en los casos de dimision voluntaria, no obtencién de respaldo del Congreso
en la cuestion de confianza o fallecimiento.

El procedimiento de nombramiento consta de las siguientes fases (Art. 99 Const.):

- Propuesta por el Rey de un candidato, a través del Presidente del Congreso,
previa consulta con los representantes designados por los grupos politicos con
representacion parlamentaria.

- Exposicion del programa politico del Gobierno por el candidato y solicitud
de la confianza de la Camara.

- Votacidn de investidura, que se obtiene por mayoria absoluta, o bien por
mayoria simple, transcurridas 48 horas de la votacion anterior.

- Nombramiento por el Rey, con refrendo del Presidente del Congreso.
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- Votacién de sucesivas propuestas, si no se obtiene la confianza. Si transcurren
dos meses desde la primera votacion de investidura sin que ningun candidato
haya obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera ambas Camaras y
convocara elecciones generales con el refrendo del Presidente del Congreso.

FORMA EXTRAORDINARIA DE NOMBRAMIENTO DEL PRESIDENTE DEL|
GOBIERNO EN VIRTUD DE MOCION DE CENSURA|

Conforme a lo dispuesto en el art. 113 de la Constitucién, el Congreso de los
Diputados puede exigir la responsabilidad politica del Gobierno mediante la
adopcién por mayoria absoluta de una mocioén de censura.

La mocion de censura debera ser propuesta al menos por la décima parte de
los Diputados y habra de incluir un candidato a la Presidencia del Gobierno. Si la
mocion prospera el candidato propuesto queda automaticamente investido de la
confianza de la Camara.

La mocion de censura no podra ser votada hasta que transcurran cinco dias
desde su presentacion. En los dos primeros dias de dicho plazo podran
presentarse mociones alternativas.

Si la mocién de censura no fuere aprobada por el Congreso, sus signatarios no
S podran presentar otra durante el mismo periodo de sesiones.

ICAUSAS DE CESE DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO|

El Presidente del Gobierno puede cesar:

LOS MIEMBROS - Por dimisién voluntaria.
DEL GOBIERNO - Por pérdida de la confianza parlamentaria (aprobacion de una mocion de
censura o no obtencion de respaldo en una cuestién de confianza).

- Renovacion del Congreso de los Diputados.

/ - Fallecimiento (En este caso sus funciones son asumidas por el Vicepresidente
hasta la toma de posesion del nuevo Presidente).

Por Real Decreto se regulara el estatuto que fuera aplicable a los Presidentes
del Gobierno tras su cese (art. 12.4 LG).

SUPLENCIA DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO|

En los casos de vacante, ausencia o enfermedad, las funciones del Presidente
del Gobierno seran asumidas por los Vicepresidentes, de acuerdo con el
correspondiente orden de prelacion, y, en defecto de ellos, por los Ministros, segun el
orden de precedencia de los Departamentos (art. 13.1 LG).

El/la Vicepresidente/a del Gobierno asumira las funciones del Presidente en
los casos de fallecimiento, ausencia en el extranjero o enfermedad.

La responsabilidad penal del Presidente y los demas miembros del Gobierno
sera exigible, en su caso, ante la Sala de lo Penal (Sala 22) del Tribunal Supremo. Si
la acusacion fuese por traicién o por cualquier delito contra la seguridad del Estado
en el ejercicio de sus funciones, so6lo podra ser planteada por iniciativa de la cuarta
parte de los miembros del Congreso, y con la aprobaciéon de la mayoria absoluta
del mismo.

El Presidente del Gobierno dispone de un Gabinete, como 6rgano de asistencia
politica y técnica, a cuyo frente figura un Director, con rango de Secretario de
Estado.
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1.2.- EL VICEPRESIDENTE O VICEPRESIDENTES DEL GOBIERNO

Se trata de un érgano previsto constitucionalmente (Art. 98) que no ha de existir
necesariamente. Pueden ser uno o varios.

El art. 3 de la Ley 50/1997 de 27 de noviembre sefiala que, cuando existan, les
correspondera el ejercicio de las funciones que les encomiende el Presidente y que,
el Vicepresidente que asuma la titularidad de un Departamento Ministerial, ostentara,
ademas, condicion de Ministro.

Conforme a lo previsto en el art. 12 LG, los vicepresidentes serdn nombrados y
separados por el Rey a propuesta del Presidente del Gobierno. La separacion de
los Vicepresidentes del Gobierno llevara aparejada la extincién de dichos 6érganos,
salvo en el caso de que simultdneamente se designe otro vicepresidente en
sustitucion del separado.

De acuerdo con el apartado 2 bis del articulo 12 LG, en el nombramiento de las
personas titulares de las Vicepresidencias se garantizara el principio de presencia
equilibrada de mujeres y hombres, de forma que cada uno de los sexos suponga
como minimo el cuarenta por ciento en su conjunto.

En la actualidad existen tres Vicepresidencias del Gobierno. De acuerdo con
el Real Decreto 830/2023, de 20 de noviembre (B.O.E. 21/11/2023), modificado
por Real Decreto 1231/2023, de 29 de diciembre, corresponde a cada
Vicepresidencia del Gobierno el ejercicio de las funciones que le encomiende el
Presidente del Gobierno, asi como la presidencia de la Comision Delegada del
Gobierno que se determine en el correspondiente real decreto.

1.3.- LOS MINISTROS

LOS MIEMBROS Los Ministros, como titulares de sus Departamentos, tienen competencia y
DEL GOBIERNO | responsabilidad en la esfera especifica de su actuacion, y les corresponde el
ejercicio de las siguientes funciones (art. 4.1 LG):

a) Desarrollar la accion del Gobierno en el ambito de su Departamento, de
/ conformidad con los acuerdos adoptados en Consejo de Ministros o con las
Sigue directrices del Presidente del Gobierno.

b) Ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su Departamento.

c) Ejercer cuantas otras competencias les atribuyan las leyes, las normas de
organizacioén y funcionamiento del Gobierno y cualesquiera otras disposiciones.

d) Refrendar, en su caso, los actos del Rey en materia de su competencia.

Ademéas de los Ministros titulares de un Departamento, podran existir Ministros
sin cartera, a los que se les atribuira la responsabilidad de determinadas funciones
gubernamentales. En caso de que existan Ministros sin cartera, por Real Decreto se
determinara el ambito de sus competencias, la estructura administrativa, asi como
los medios materiales y personales que queden adscritos al mismo (art. 4.2 LG).

Los Ministros seran nombrados y separados por el Rey, a propuesta del
Presidente del Gobierno. El nombramiento conllevara el cese en el puesto que, en
su caso, se estuviera desempefiando, salvo cuando en el caso de los
vicepresidentes, se designe como tal a un Ministro que conserve la titularidad del
Departamento. Cuando el cese en el anterior cargo correspondiera al Consejo de
Ministros, se dejara constancia de esta circunstancia en el nombramiento del nuevo
titular. La separacién de los Ministros sin cartera conllevara la extincién de dichos
organos (art. 12.2 LG).

Conforme al apartado 2 bis del articulo 12 LG, en el nombramiento de las
personas titulares de los Ministerios se garantizara el principio de presencia
equilibrada de mujeres y hombres, de forma que cada uno de los sexos suponga
como minimo el cuarenta por ciento en su conjunto.
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La suplencia de los Ministros, para el despacho ordinario de los asuntos de su
competencia, sera determinada por Real Decreto del Presidente del Gobierno,

SI debiendo recaer, en todo caso, en otro miembro del Gobierno. EI Real Decreto
igue expresara entre otras cuestiones la causa y el caracter de la suplencia (art. 13.2 LG).
LOS MIEMBROS No se entendera por ausencia la interrupcion transitoria de la asistencia a la

DEL GOBIERNO | reunién de un organo colegiado. En tales casos, las funciones que pudieran
corresponder al miembro del gobierno durante esa situacion seran ejercidas por la
siguiente autoridad en rango presente (art. 13.3 LG).

1.4.- EL CONSEJO DE MINISTROS

El Consejo de Ministros lo integran todos los miembros del Gobierno. A sus
reuniones podran asistir los Secretarios de Estado y excepcionalmente otros altos
cargos, cuando sean convocados para ello (art. 5.2 LG).

La modificacion introducida en el art. 5 LG por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, prevé
excepcionalmente la asistencia de otros altos cargos al Consejo de Ministros, cuando sean
convocados, posibilidad que hasta ahora solo se contemplaba respecto de los Secretarios
de Estado.

Las deliberaciones del Consejo de Ministros seran secretas (art. 5.3 LG).
Segun el art. 5.1 LG, al Consejo de Ministros, como ¢rgano colegiado del
Gobierno, le corresponde:
a) Aprobar los proyectos de ley y su remisién al Congreso de los Diputados o, en su
caso, al Senado.
b) Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

c) Aprobar los Reales Decretos-Leyes y los Reales Decretos-Legislativos.

ORGANOS d)
COLEGIADOS

DEL GOBIERNO

Acordar la negociacién y firma de Tratados internacionales, asi como su
aplicacién provisional.

e) Remitir los Tratados Internacionales a las Cortes Generales en los términos
vl previstos en los Arts.94 y 96.2 de la Constitucion.

f) Declarar los estados de alarma y de excepcién y proponer al Congreso de los
Diputados la declaracién del estado de sitio.

g) Disponer la emision de Deuda Publica o contraer crédito, cuando haya sido
autorizado por una Ley.

h) Aprobar los reglamentos para el desarrollo y la ejecucion de las leyes, previo
dictamen del Consejo de Estado, asi como las demas disposiciones
reglamentarias que procedan.

i) Crear, modificar y suprimir los o6rganos directivos de los Departamentos
Ministeriales.

j) Adoptar programas, planes y directrices vinculantes para todos los érganos de la
Administracién General del Estado.

k) Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Constitucion, las leyes y
cualquier otra disposicion.

IFUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE MINISTROS (art. 18 LG)|

El Presidente del Gobierno convoca y preside las reuniones del Consejo de
Ministros, actuando como Secretario la persona titular del Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.
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De acuerdo con el Art. 62 g) de la Constitucién, el Rey presidira las sesiones del Consejo
de Ministros, cuando lo estime oportuno, a peticion del Presidente del Gobierno.

Las reuniones del Consejo de Ministros podran tener caracter decisorio o
deliberante. El orden del dia de las reuniones del Consejo de Ministros se fijara por
el Presidente del Gobierno.

De las sesiones del Consejo de Ministros se levantara acta en la que figuraran,
exclusivamente, las circunstancias relativas al tiempo y lugar de su celebracion, la
relacion de asistentes, los acuerdos adoptados y los informes presentados.

1.5.- LAS COMISIONES DELEGADAS DEL GOBIERNO

La creacidon, modificacion y supresion de las Comisiones Delegadas del
Gobierno sera acordada por el Consejo de Ministros mediante Real Decreto, a
propuesta del Presidente del Gobierno (art. 6.1 LG). El Real Decreto de creacién
de una Comision Delegada, debera especificar, en todo caso (art. 6.2 LG):

a) Elmiembro del Gobierno que asume la presidencia de la Comision.
b) Los miembros del Gobierno y, en su caso, Secretarios de Estado que la

integran.
¢) Las funciones que se atribuyen a la Comision.
ol d) El miembro de la Comision al que corresponde la Secretaria de la misma.
Sigue e) El régimen interno de funcionamiento y en particular el de convocatorias y
suplencias.

ORGANOS No obstante, también pueden ser convocados a las reuniones de las
Comisiones Delegadas los titulares de aquellos otros 6rganos superiores y

COLEGIADOS directivos de la Administracion General del Estado que se estime conveniente
DEL GOBIERNO | (art. 6.3 LG).

Corresponde a las Comisiones Delegadas, como o¢rganos colegiados del
vl Gobierno (art. 6.4 LG):

a) Examinar las cuestiones de caracter general que tengan relaciéon con varios de
los Departamentos Ministeriales que integren la Comision.

b) Estudiar aquellos asuntos que, afectando a varios Ministerios, requieran la
elaboracién de una propuesta conjunta previa a su resolucién por el Consejo de
Ministros.

c) Resolver los asuntos que, afectando a mas de un Ministerio, no requieran ser
elevados al Consejo de Ministros.

d) Ejercer cualquier otra atribucion que les confiera el ordenamiento juridico o que
les delegue el Consejo de Ministros.

Las deliberaciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno seran secretas
(art. 6.5 LG).

Por Real Decreto 1/2024, de 9 de enero, se establecen las siguientes
Comisiones Delegadas del Gobierno:

- Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos:

o Presidencia: La persona titular del Ministerio de Economia, Comercio
y Empresa.

o Vicepresidencia: Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de
Hacienda.

o Secretaria: La persona titular de la Secretaria de Estado de Economia
y Apoyo a la Empresa.
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ORGANOS
COLEGIADOS
DEL GOBIERNO

- Consejo de Seguridad Nacional en su condicion de Comision
Delegada del Gobierno para la Seguridad Nacional:

o Presidencia: Presidente del Gobierno, excepto cuando S.M. el Rey
asista a sus reuniones, en cuyo caso le correspondera presidirlo.

o Sustitucion Presidencia: La persona titular del Ministerio de Ila
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.

o Secretaria: Director del Gabinete de la Presidencia del Gobierno.

- Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos de Inteligencia:

o Presidencia: Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de
Hacienda.

o  Sustitucién Presidencia: Ministra de Defensa.

o  Secretaria: La persona titular de la Direccion del Centro Nacional
de Inteligencia.

- Comisién Delegada del Gobierno para el Reto Demografico:
o Presidencia: Vicepresidenta Tercera del Gobierno y Ministra para
la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

o Vicepresidencia: La persona titular del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

o Secretaria: Secretario de Estado de Medio Ambiente.

- Comisién Delegada del Gobierno para la Agenda 2030:

o Presidencia: Vicepresidenta Segunda del Gobierno y Ministra de
Trabajo y Economia Social.

o Vicepresidencia: La persona titular del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion.

o Secretaria: Secretaria de Estado de Derechos Sociales.

En las Comisiones Delegadas del Gobierno para Asuntos Econdémicos, para el
Reto Demografico y para la Agenda 2030, en caso de ausencia, vacante o
enfermedad del titular de la presidencia, ésta sera asumida por la persona titular de la
vicepresidencia de la Comision.

ORGANOS DE
COLABORACION
Y APOYO DEL
GOBIERNO

El Cap. Il del Titulo | de la Ley del Gobierno regula lo que denomina érganos de
colaboracion y apoyo del Gobierno, teniendo tal consideracion los siguientes:

1.6.- LOS SECRETARIOS DE ESTADO

Son 6rganos superiores de la Administracién General del Estado, directamente
responsables de la ejecucién de la accion del Gobierno en un sector de actividad
especifica de un Departamento o de la Presidencia del Gobierno (art. 7.1 LG).

Actliian bajo la direccion del titular del Departamento al que pertenezcan. Cuando
estén adscritos a la Presidencia del Gobierno, actuan bajo la direccién del Presidente
(art. 7.2 LG).

Los Secretarios de Estado son nombrados y separados por Real Decreto del
Consejo de Ministros, aprobado a propuesta del Presidente del Gobierno o del
miembro del Gobierno a cuyo Departamento pertenezcan.
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La suplencia de los Secretarios de Estado del mismo Departamento se
determinara segun el orden de precedencia que se derive del Real Decreto de
estructura organica del Ministerio. Los Secretarios de Estado dependientes
directamente de la Presidencia del Gobierno seran suplidos por quién designe el
Presidente.

Las competencias de los Secretarios de Estado son la que se determinan en la
Ley de Régimen Juridico del Sector Publico que analizaremos mas adelante.

1.7.-COMISION GENERAL DE SECRETARIOS DE ESTADO Y
SUBSECRETARIOS

Esta integrada por los titulares de las Secretarias de Estado y por los
Subsecretarios de los distintos Departamentos Ministeriales.

Asistird igualmente el Abogado General del Estado y aquellos altos cargos con
rango de Secretario de Estado o Subsecretario que sean convocados por el
Presidente por razén de la materia de que se trate (art. 8.1 LG).

Conforme establece el RD 830/2023, de 20 de noviembre, la Presidencia de la
Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios no se encomienda a
ninguna de las Vicepresidencias, por lo que en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 8.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, dicha presidencia
sera ejercida por la persona titular del Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Y Relaciones con las Cortes. En caso de ausencia del Presidente de la Comision, la
Sigue presidencia recaera en el Ministro que corresponda segun el orden de precedencia de
los Departamentos ministeriales.

ORGANOS DE No se entendera por ausencia la interrupcion transitoria en la asistencia a la
COLABORACION reunién de la Comision. En ese caso, las funciones que pudieran corresponder al
Y APOYO DEL Presidente seran ejercidas por la siguiente autoridad en rango presente, de

GOBIERNO E%n)formidad con el orden de precedencia de los Departamentos ministeriales (art. 8.2

v La Secretaria de la Comision sera ejercida por el Subsecretario de la

Sigue Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes. En caso de ausencia, vacante
o enfermedad, actuara como Secretario el Director del Secretariado del Gobierno (art.
8.3LG).

Las deliberaciones de la Comisién seran reservadas. En ningun caso la
Comisién podra adoptar decisiones o acuerdos por delegacion del Gobierno (art. 8.4
LG).

De acuerdo con el art. 8.5 LG, corresponde a la Comisiéon General de Secretarios
de Estado y Subsecretarios:

a) El examen de todos los asuntos que vayan a someterse a aprobacion del
Consejo de Ministros, excepto los nombramientos, ceses, ascensos o
cualquiera de los empleos de la categoria de oficiales generales y aquéllos que,
excepcionalmente y por razones de urgencia, deban ser sometidos directamente
al Consejo de Ministros.

b) EIl analisis o discusion de aquellos asuntos que, sin ser competencia del
Consejo de Ministros o sus Comisiones Delegadas, afecten a varios
Ministerios y sean sometidos a la Comisién por su presidente.

La Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios podra celebrar
sesiones, deliberar y aprobar actas a distancia por medios electrénicos, siempre
que los miembros participantes se encuentren en territorio espafol y quede
acreditada su identidad. Asimismo, se debera asegurar la comunicacion entre ellos en
tiempo real durante la sesion, disponiéndose los medios necesarios para garantizar el
caracter secreto o reservado de sus deliberaciones (art.8.6 LG).
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1.8.- EL SECRETARIADO DEL GOBIERNO

Es un érgano de apoyo del Consejo de Ministros, de las Comisiones
Delegadas del Gobierno y de la Comision General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios, que ejerce las siguientes funciones (art. 9.1 LG):

a) La asistencia al Ministro-Secretario del Consejo de Ministros.

b) La remisién de las convocatorias a los diferentes miembros de los érganos
colegiados anteriormente enumerados.

c) La colaboracién con las Secretarias Técnicas de las Comisiones Delegadas del
Gobierno.

d) El archivo y custodia de las convocatorias, 6rdenes del dia y actas de las
reuniones.

e) Velar por el cumplimiento de los principios de buena regulacién aplicables a las
iniciativas normativas y contribuir a la mejora de la calidad técnica de las
disposiciones aprobados por el Gobierno.

f)  Velar por la correcta y fiel publicaciéon de las disposiciones y normas emanadas
del Gobierno que deban insertarse en el “Boletin Oficial del Estado”.

Asimismo, el Secretariado del Gobierno, como érgano de asistencia al Ministro
de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes ejercera las siguientes
funciones (art. 9.2 LG):

Sléue a) Los tramites relativos a la sancién y promulgacion real de las leyes aprobadas
por las Cortes Generales y la expedicion de los Reales Decretos.
ORGANOS D',E b) La tramitacién de los actos y disposiciones del Rey cuyo refrendo corresponde
COLABORACION al Presidente del Gobierno.
Y APOYO DEL
GOBIERNO c¢) Latramitacion de los actos y disposiciones que el ordenamiento juridico atribuye

a la competencia del Presidente del Gobierno.

Se integra en la estructura organica del Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes. El Director del Secretariado del Gobierno ejercera la
secretaria adjunta de la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios
(art. 9.3 LG).

De conformidad con las funciones que tiene atribuidas y de acuerdo con las
normas que rigen la elaboracién de las disposiciones de caracter general, el
Secretariado del Gobierno propondra al Ministro de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes, la aprobacion de las instrucciones que han de
seguirse para la tramitacion de asuntos ante los dérganos colegiados del
Gobierno y los demas previstos en el apartado segundo de este articulo. Las
instrucciones preveran expresamente la forma de documentar las propuestas y
acuerdos adoptados por medios electronicos, que deberan asegurar la identidad de
los érganos intervinientes y la fehaciencia del contenido (art. 9.4 LG).

1.9.- LOS GABINETES

Son érganos de apoyo politico y técnico del Presidente del Gobierno, de los
Vicepresidentes, de los Ministros y de los Secretarios de Estado. Los miembros
de los Gabinetes realizan tareas de confianza y asesoramiento especial sin que, en
ningun caso, puedan adoptar actos o resoluciones que correspondan legalmente a los
organos de la Administracion General del Estado o de las organizaciones adscritas a
ella, sin perjuicio de su asistencia o pertenencia a 6rganos colegiados que adopten
decisiones administrativas. Asimismo, los directores de los gabinetes podran dictar
los actos administrativos propios de la jefatura de la unidad que dirigen.
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Particularmente les prestan su apoyo en el desarrollo de su labor politica, en el
cumplimiento de las tareas de caracter parlamentario y en sus relaciones con las
instituciones y la organizacién administrativa.

El Gabinete de la Presidencia del Gobierno se regulara por Real Decreto del
Presidente en el que se determinara, entre otros aspectos, su estructura y funciones.
El resto de los Gabinetes se regulara por lo dispuesto en esta Ley (art. 10.1 LG).

Los Directores de los Gabinetes del Presidente, de los Vicepresidentes y de

/ los Ministros seran nombrados y separados por Real Decreto acordado en
Sigue Consejo de Ministros (art. 16.1 LG).
ORGANOS DE Los Directores de Gabinete de los Secretarios de Estado seran nombrados

COLABORACION | por Orden Ministerial, previo conocimiento del Consejo de Ministros (art. 16.2 LG).

Y APOYO DEL ) . ] . )
GOBIERNO Los Directores de los Gabinetes cesaran automaticamente cuando cese el titular

del cargo del que dependen. En el supuesto del Gobierno en funciones continuaran
hasta la formacion del nuevo Gobierno (art. 16.3 LG).

Los funcionarios que se incorporen a los Gabinetes pasaran a la situaciéon de
servicios especiales, salvo que opten por permanecer en la situacion de
servicio activo en su Administracion de origen. Del mismo modo, el personal no
funcionario que se incorpore a estos Gabinetes tendra derecho a la reserva del
puesto y antigiiedad, conforme a lo dispuesto en su legislaciéon especifica (art. 16.4
LG).

1.10.- DELEGACION Y AVOCACION DE COMPETENCIAS GUBERNAMENTALES

Pueden delegar el ejercicio de competencias propias: (art. 20.1 LG)

a) El Presidente del Gobierno en favor del Vicepresidente o Vicepresidentes y
de los Ministros.

b) Los Ministros en favor de los Secretarios de Estado y de los
Subsecretarios dependientes de ellos, de los Delegados del Gobierno en
las CC.AA. y de los 6rganos directivos del Ministerio.

Son también delegables las funciones administrativas del Consejo de
Ministros en las Comisiones Delegadas del Gobierno (art. 20.2 LG).

ORGANOS Y LG)NO son_en ningun caso _delegables las siguientes competencias: (art.20.3
FUNCIONES
DELEGABLES a) Las atribuidas directamente por la Constitucion.
(art. 20 LG)

b) Las relativas al nombramiento y separacién de los altos cargos atribuidas al
Consejo de Ministros.

c¢) Las atribuidas a los 6rganos colegiados del Gobierno, con la excepcion prevista
en el apartado 2 de este articulo.

d) Las atribuidas por una ley que prohiba expresamente la delegacion.

El Consejo de Ministros podrd avocar para si, a propuesta del Presidente del
Gobierno, el conocimiento de un asunto cuya decision corresponda a las Comisiones
Delegadas del Gobierno.

La avocacion se realizara mediante acuerdo motivado al efecto, del que se hara
mencién expresa en la decisién que se adopte en el ejercicio de la avocacion. Contra
el acuerdo de avocacion no cabra recurso, aunque podra impugnarse en el que, en
Su caso, se interponga contra la decisién adoptada (art. 20.4 LG).
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1.11.- EL GOBIERNO EN FUNCIONES (Titulo IV LG)

FACULTADES
(art. 21 LG)

El Gobierno cesa tras la celebracién de elecciones generales, en los casos de
pérdida de confianza parlamentaria previstos en la Constitucidon, o por dimisién o
fallecimiento de su Presidente. El Gobierno cesante continia en funciones hasta la
toma de posesion del nuevo Gobierno, con las limitaciones establecidas por la propia
Ley. El Gobierno en funciones facilitara el normal desarrollo del proceso de
formacion del nuevo Gobierno y el traspaso de poderes al mismo y limitara su
gestion al despacho ordinario de los asuntos publicos, absteniéndose de adoptar,
salvo casos de urgencia debidamente acreditados o por razones de interés general
cuya acreditacion expresa asi lo justifique, cualesquiera otras medidas.

El Presidente del Gobierno en funciones no podra ejercer las siguientes
facultades:

a) Proponer al Rey la disolucion de alguna de las Camaras o de las Cortes
Generales.

b) Plantear la cuestion de confianza.
c) Proponer al Rey la convocatoria de un referéndum consultivo.

El Gobierno en funciones no podra ejercer las siguientes facultades:

a) Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

b) Presentar proyectos de Ley al Congreso de los Diputados o, en su caso,
al Senado.

Las delegaciones legislativas otorgadas por las Cortes Generales quedaran en
suspenso durante todo el tiempo que el Gobierno esté en funciones como
consecuencia de la celebracion de elecciones generales.

1.12.- INICIATIVA LEGISLATIVAY POTESTAD REGLAMENTARIA DEL GOBIERNO

(Titulo V LG)

EJERCICIO
(art. 22 LG)

El Gobierno ejercera la iniciativa y la potestad reglamentaria de conformidad con
los principios y reglas establecidos en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el
presente Titulo.

DISPOSICIONES

Sin perjuicio de lo establecido en el art. 2.1 C.Civil, las disposiciones de entrada
en vigor de las leyes o reglamentos, cuya aprobacién corresponde al Gobierno o a
sus miembros, y que impongan nuevas obligaciones a las personas fisicas o
juridicas que desempefien una actividad econdmica o profesional como

DE ENTRADA consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el comienzo de su vigencia el 2 de

EN VIGOR enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacion.

(art. 23 LG) Lo previsto en este articulo no sera de aplicacion a los reales decretos-leyes,
ni cuando el cumplimiento del plazo de transposiciéon de directivas europeas u
otras razones justificadas asi lo aconsejen, debiendo quedar este hecho
debidamente acreditado en la respectiva Memoria.

FORMAY Las decisiones del Gobierno de la Nacién y de sus miembros revisten las formas
JERARQUIA DE siguientes:
LAS
DISPOSICIONES a) Reales Decretos Legislativos y Reales Decretos-leyes, las decisiones que
Y RESOLUCIONES aprueban, respectivamente, las normas previstas en los articulos 82 y 86 de la
DEL GOBIERNO Constitucion.
Y DE SUS b) Reales Decretos del Presidente del Gobierno, las disposiciones y actos
MIEMBROS....

cuya adopcion venga atribuida al Presidente.
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c) Reales Decretos acordados en Consejo de Ministros, las decisiones que
aprueben normas reglamentarias de la competencia de éste y las resoluciones
que deban adoptar dicha forma juridica.

d) Acuerdos del Consejo de Ministros, las decisiones de dicho dérgano

Slglue colegiado que no deban adoptar la forma de Real Decreto.
e) Acuerdos adoptados en Comisiones Delegadas del Gobierno, las
FORMA Y disposiciones y resoluciones de tales 6rganos colegiados. Tales acuerdos
JERARQUIA DE revestiran la forma de Orden del Ministro competente o del Ministro de la
LAS Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes cuando la competencia
DISPOSICIONES corresponda a distintos Ministros.
Y RESOLUCIONES f) Ordenes Ministeriales, las disposiciones y resoluciones de los Ministros.
DEL GOBIERNO Cuando la disposicién o resolucion afecte a varios Departamentos revestira la
Y DE SUS forma de Orden del Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
MIEMBROS Cortes, dictada a propuesta de los Ministros interesados.
(art. 24 LG) o ]

Los reglamentos se ordenaran segun la siguiente jerarquia:

1.° Disposiciones aprobadas por Real Decreto del Presidente del Gobierno o

acordado en el Consejo de Ministros.

2.° Disposiciones aprobadas por Orden Ministerial.

El Gobierno aprobara anualmente un Plan Normativo que contendra las
iniciativas legislativas o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su
aprobacion en el afo siguiente.

El Plan Anual Normativo identificara, con arreglo a los criterios que se
establezcan reglamentariamente, las normas que habran de someterse a un
analisis sobre los resultados de su aplicaciéon, atendiendo fundamentalmente al
coste que suponen para la Administracion o los destinatarios y las cargas
administrativas impuestas a estos ultimos.

PLAN ANUAL P
NORMATIVO Cuando se eleve para su aprobacion por el 6rgano competente una propuesta
(art. 25 LG) normativa que no figurara en el Plan Anual Normativo al que se refiere el presente

articulo sera necesario justificar este hecho en la correspondiente Memoria del
Analisis de Impacto Normativo.

El Plan Anual Normativo estara coordinado por el Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes con el objeto de asegurar la congruencia de
todas las iniciativas que se tramiten y de evitar sucesivas modificaciones del régimen
legal aplicable a un determinado sector o area de actividad en un corto espacio de
tiempo. El Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes elevara el
Plan al Consejo de Ministros para su aprobacion antes del 30 de abril.

PROCEDIMIENTO
DE ELABORACION
DE NORMAS CON
RANGO DE LEY Y
REGLAMENTOS
(art. 26 LG)

La elaboracion de los anteproyectos de ley, de los proyectos de real decreto
legislativo y de normas reglamentarias se ajustara al siguiente procedimiento:

1. Redaccién precedida de los estudios y consultas convenientes.

2. Se sustanciara una consulta publica, a través del portal web del departamento
competente, con caracter previo a la elaboracién del texto, en la que se
recabara opinion de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma y
de las organizaciones mas representativas.

Podra prescindirse del tramite de consulta publica cuando concurran
determinadas razones (elaboracién de normas presupuestarias u organizativas
de la AGE, razones graves de interés publico,..) que, debidamente motivadas,
se justificaran en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

El plazo de consulta publica en ningin caso sera inferior a 15 dias naturales.
v

ORGANIZACION DEL ESTADO -TEMA 3

Pagina 13 de 37 CEAP Zaragoza




®Editorial CEAP Zaragoza ---- www.editorialceap.es

PROCEDIMIENTO
DE ELABORACION
DE NORMAS CON
RANGO DE LEY Y
REGLAMENTOS
(art. 26 LG)

3.

El centro directivo competente elaborara con caracter preceptivo una Memoria
del Analisis de Impacto Normativo, que debera contener los siguientes
apartados:

v" Oportunidad de la propuesta y alternativas estudiadas.

v" Contenido y andlisis juridico.

v"Analisis de la adecuacién de la propuesta al orden de distribucién de
competencias.

Impacto econdmico y presupuestario.

Cargas administrativas que conlleva la propuesta.

Impacto por razén de género.

Un resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de
consulta publica.

Impacto por razén de cambio climatico, que debera ser valorado en
términos de mitigacion y adaptacién al mismo.

AN NN

\

Cuando se trate de un anteproyecto de ley o de un proyecto de real decreto
legislativo, cumplidos los tramites anteriores, el titular o titulares de los
Departamentos proponentes lo elevaran, previo sometimiento a la Comision
General de Secretarios de Estado y Subsecretarios, al Consejo de Ministros, a
fin de que éste decida sobre los ulteriores tramites y, en particular, sobre las
consultas, dictdmenes e informes que resulten convenientes, sin perjuicio de los
legalmente preceptivos.

En casos de urgencia, el Consejo de Ministros podra prescindir de los tramites
de este apartado, salvo los que tengan caracter preceptivo, y acordar la
aprobacion del anteproyecto de Ley o proyecto de real decreto legislativo y su
remision al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado.

Salvo que se establezca otra cosa, los informes preceptivos se emitiran en un
plazo de diez dias, o de un mes cuando el informe se solicite a otra
Administracién o a un 6rgano u Organismo dotado de especial independencia o
autonomia. Estos plazos se reduciran a la mitad cuando el centro directivo
competente solicite motivadamente la emision urgente de los informes.

En todo caso, los anteproyectos de Ley, los proyectos de real decreto legislativo
y los proyectos de disposiciones reglamentarias, habran de ser informados por
la Secretaria General Técnica del Ministerio o Ministerios proponentes.

Se requerira aprobacion previa del Ministerio para la Transformacioén Digital y de
la Funcién Publica cuando la propuesta normativa afecte a la organizacion
administrativa de la AGE, a su régimen de personal, a los procedimientos y a la
inspeccion de los servicios. Si transcurridos 15 dias desde la recepcion de la
solicitud de aprobacién por parte del citado Ministerio no se hubiera formulado
ninguna objecion, se entendera concedida la aprobacion.

Sera ademas necesario informe previo del Ministerio de Politica Territorial y
Memoria Democratica cuando la norma pudiera afectar a la distribuciéon de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

Sin perjuicio de la consulta previa, cuando la norma afecte a los derechos e
intereses legitimos de las personas, el centro directivo publicara el texto en el
portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos
afectados. Asimismo, podra recabarse directamente la opinion de las
organizaciones 0 asociaciones que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma.

El plazo minimo de esta audiencia e informaciéon publicas sera de 15 dias
habiles y podra ser reducido hasta un minimo de 7 dias habiles, cuando
razones debidamente motivadas lo justifiquen asi como cuando se aplique la
tramitacién urgente de iniciativas normativas.
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PROCEDIMIENTO
DE ELABORACION
DE NORMAS CON
RANGO DE LEY Y
REGLAMENTOS
(art. 26 LG)

10.

1.

El tramite de audiencia e informaciéon publica sélo podra omitirse cuando
existan graves razones de interés publico, que deberan justificarse en la
Memoria del Analisis del Impacto Normativo. Asimismo, no sera de aplicaciéon a
las disposiciones presupuestarias o que regulen los 6érganos, cargos y
autoridades del Gobierno o de las organizaciones dependientes o vinculadas a
éstas.

Se recabara el dictamen del Consejo de Estado u o6rgano consultivo
equivalente cuando fuera preceptivo o se considere conveniente.

Cumplidos los tramites anteriores, la propuesta se sometera a la Comision
General de Secretarios de Estado y Subsecretarios y se elevara al Consejo de
Ministros para su aprobacion y, en caso de proyectos de ley, su remision al
Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado, acompafiandolo de una
Exposicion de Motivos y de la documentacion propia del procedimiento de
elaboracién.

El Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con la Cortes, con el
objeto de asegurar la coordinacion y la calidad de la actividad normativa del
Gobierno analizara los siguientes aspectos:

v' Calidad técnica y rango de la propuesta normativa.

v" Congruencia de la iniciativa con el resto del ordenamiento juridico.

v" Necesidad de incluir la derogacion expresa de otras normas asi como
de refundir en la nueva otras existentes.

v" Contenido preceptivo de la Memoria del Analisis del Impacto Normativo.
v" Cumplimiento de los principios y reglas de este Titulo.

v" Congruencia de la iniciativa con los proyectos de reducciéon de cargas
administrativas.

v La posible extralimitacion de la iniciativa normativa respecto del
contenido de la norma comunitaria que se trasponga.

Se conservaran en el correspondiente expediente administrativo, en formato
electrénico, la Memoria del Analisis del Impacto Normativo, los informes vy
dictamenes asi como todos los estudios y consultas emitidas.

Lo dispuesto en este articulo y en el siguiente no sera de aplicacién para la
tramitacion y aprobacion de decretos-leyes, a excepcién de la elaboracion
de la memoria prevista en el apartado 3, con caracter abreviado, y lo establecido
en los numeros 1, 8, 9y 10.

TRAMITACION
URGENTE
DE INICIATIVAS
NORMATIVAS
(art. 27 LG)

El Consejo de Ministros, a propuesta del titular del departamento al que

corresponda la iniciativa normativa, podra acordar la tramitacion urgente del
procedimiento de elaboracién y aprobacion de anteproyectos de ley, reales decretos
legislativos y de reales decretos, en alguno de los siguientes casos:

a) Cuando fuere necesario para que la norma entre en vigor en el plazo
exigido para la transposicién de directivas comunitarias o el establecido en
otras leyes o normas de Derecho de la Union Europea.

b) Cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no habiendo
podido preverse con anterioridad, exijan la aprobacion urgente de la norma.

La Memoria del Analisis de Impacto Normativo que acompafie al proyecto

mencionara la existencia del acuerdo de tramitacién urgente, asi como las
circunstancias que le sirven de fundamento.

La tramitacion por via de urgente implicara que:
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TRAMITACION
URGENTE
DE INICIATIVAS
NORMATIVAS
(art. 27 LG)

a) Los plazos previstos para la realizacion de los tramites del procedimiento de
elaboracion, establecidos en ésta o en otra norma, se reduciran a la mitad
de su duracion.

b) No sera necesario el tramite de consulta publica previsto en el articulo
26.2, sin perjuicio de la realizacion de los tramites de audiencia publica o de
informacioén publica, cuyo plazo de realizacién sera de siete dias.

c) La falta de emision de un dictamen o informe preceptivo en plazo no
impedira la continuacion del procedimiento, sin perjuicio de su eventual
incorporacion y consideracion cuando se reciba.

INFORME
ANUAL DE
EVALUACION
(art. 28 LG)

El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de la Presidencia, Justicia y

Relaciones con las Cortes, aprobara, antes del 30 de abril de cada aio, un
informe anual en el que se refleje el grado de cumplimiento del Plan Anual
Normativo del aino anterior, las iniciativas adoptadas que no estaban inicialmente
incluidas en el citado Plan, asi como las incluidas en anteriores informes de
evaluacion con objetivos plurianuales que hayan producido al menos parte de sus

efectos en el ano que se evalla.

Tal y como ha quedado expuesto, a través de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, se reforma el
procedimiento a través del cual se ejerce la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria,
en linea con los principios establecidos con caracter general para todas las Administraciones
Publicas en la Ley de Procedimiento Administrativo y que entrafian la elaboracién de un Plan
Anual Normativo; la realizacién de una consulta publica con anterioridad a la redaccion de
las propuestas; el reforzamiento del contenido de la Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo; la atribucion de funciones al Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes para asegurar la calidad normativa; y la evaluacién ex post de las normas
aprobadas.

1.13.- CONTROL DEL GOBIERNO (Titulo VI LG)

CONTROL
DE LOS ACTOS
DEL GOBIERNO

(art. 29 LG)

El Gobierno esta sujeto a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico
en toda su actuacion.

Todos los actos y omisiones del Gobierno estan sometidos al control politico de
las Cortes Generales.

Los actos, la inactividad y las actuaciones materiales que constituyan via de
hecho del Gobierno y de los 6rganos y autoridades regulados en la presente Ley
son impugnables ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

La actuacion del Gobierno es impugnable ante el Tribunal Constitucional en
los términos de la Ley Organica reguladora del mismo.

DISPOSICIONES ADICIONALES

EXPRESIDENTES
DEL GOBIERNO
(DISP. ADIC. 1)

Quienes hubieran sido Presidentes del Gobierno tienen derecho a utilizar dicho
titulo y gozaran de todos aquellos derechos, honores y precedencias que legal
o reglamentariamente se determinen.

CONSEJO DE
ESTADO
(DISP. ADIC. 2%)

El Consejo de Estado, supremo o6rgano consultivo del Gobierno, se ajustara
en su organizacion, funcionamiento y régimen interior, a lo dispuesto en su Ley
Organica y en su Reglamento, en garantia de la autonomia que le corresponde.
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SESIONES A
DISTANCIA POR
MEDIOS
ELECTRONICOS
(DISP, ADIC. 3?)

e En situaciones excepcionales, y cuando la naturaleza de la crisis lo exija, el
Presidente del Gobierno podra decidir motivadamente que el Consejo de
Ministros y las Comisiones Delegadas del Gobierno puedan celebrar sesiones,
adoptar acuerdos y aprobar actas a distancia por medios electrénicos,
siempre que los miembros participantes se encuentren en territorio espaiol y
quede acreditada su identidad. Asimismo, se debera asegurar la comunicacién
entre ellos en tiempo real durante la sesion, disponiéndose los medios necesarios
para garantizar el caracter secreto o reservado de sus deliberaciones.

e A estos efectos, se consideran medios electréonicos validos Ilas

audioconferencias y videoconferencias.

2. LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

ASPECTOS
BASICOS DE LA
NORMATIVA
REGULADORA

El precepto fundamental que dedica nuestra vigente Constitucion a la
Administracién General del Estado es el articulo 103, en el que se recogen los
principios basicos que deben presidir la actividad de la Administracion estatal, a
saber: servicio, objetividad, generalidad, eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion.

La Administracion General del Estado, a través de sus diferentes modalidades de
actuacion, debe tener presente que el servicio a los ciudadanos es el principio
basico que justifica su existencia y que debe presidir su entera actividad.

La Ley 6/1997, de 14 de Abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado (B.O.E. 15/04/1997) supuso un esfuerzo de
simplificacién de la normativa reguladora de dicha Administracién. Esta ley ha sido
derogada por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (B.O.E. 02/10/2015) — cuya entrada en vigor se produjo el 2 de octubre
de 2016 — y que, partiendo de la regulacion contenida en la Ley 6/1997, de 14 de
abril, dedica su Titulo Primero a regular la Administracion General del Estado,
aplicando ciertas mejoras que el tiempo ha revelado necesarias.

En la Ley 40/2015 se establecen los 6rganos superiores y directivos propios
de la estructura ministerial y también en el ambito de la Administracién
periférica y en el exterior. En el caso de los organismos publicos, seran sus
estatutos los que establezcan sus érganos directivos.

La Ley regula los Ministerios y su organizacion interna. Se integran las funciones
de los Ministros que, hasta ahora estaban dispersas en otras normas o que eran
inherentes al ejercicio de ciertas funciones. Se reordenan también parcialmente las
competencias entre los organos superiores y directivos, atribuyendo a ciertos
o6rganos como propias algunas funciones que hasta ahora habitualmente se
delegaban en ellos.

Se atribuye a los Subsecretarios una nueva competencia: la de adoptar e
impulsar las medidas tendentes a la gestion centralizada de recursos y medios
materiales en el ambito de su Departamento.

Sobre la base de la regulacion de la Administracion Periférica contenida en la
Ley 6/1997, la Ley regula los 6rganos de la Administracion General del Estado de
caracter territorial, los Delegados y Subdelegados del Gobierno. En cuanto a los
Delegados del Gobierno, se refuerza su papel politico e institucional, se les define
como organos directivos, y se dispone que su hombramiento atendera a criterios de
competencia profesional y experiencia. Sus competencias pasan a estar reguladas
en un unico articulo, sistematizandose en cinco categorias: competencias de
direccion y coordinacion; de informacién de la accion del Gobierno y a los
ciudadanos; de coordinacion y colaboraciéon con otras Administraciones Publicas;
competencias relativas al control de legalidad y competencias relacionadas con el
desarrollo de las politicas publicas.
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ASPECTOS
BASICOS DE LA
NORMATIVA
REGULADORA

Respecto de los Subdelegados del Gobierno, se concretan los requisitos de
titulacion para ser nombrado Subdelegado del Gobierno. En cuanto a sus
competencias, y como novedad mas relevante, se le atribuye la de coordinar la
utilizaciéon de los medios materiales y, en particular, de los edificios administrativos
en el ambito de su provincia.

Se recoge legalmente la existencia de un 6rgano que se ha revelado como
fundamental en la gestion de las Delegaciones y Subdelegaciones, la Secretaria
General, encargada de la llevanza de los servicios comunes y de la que
dependeran las areas funcionales.

La ley también prevé expresamente la existencia de una Comisién
Interministerial de Coordinacion de la Administraciéon Periférica del Estado,
cuyas atribuciones, composicion y funcionamiento seran objeto de regulacion
reglamentaria.

Por lo que respecta a la Administracion General del Estado en el exterior, se
efectia una remisién a la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accidn y del Servicios
Exterior del Estado, y a su normativa de desarrollo, declarandose de aplicacion
supletoria de la presente Ley.

2.1.- ORGANIZACION ADMINISTRATIVA (Capitulo | Titulo | Ley 40/2015)

PRINCIPIOS DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO

(art. 54.1)

La Administracion General del Estado actia y se organiza de acuerdo con los
principios establecidos en el articulo 3, asi como los de descentralizacion
funcional y desconcentracién funcional y territorial.

Segun el art. 3, las Administraciones Publicas sirven con objetividad los intereses
generales y actian de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno
a la Constitucion, ala Ley y al Derecho.

Deberan respetar en su actuacion y relaciones los siguientes principios:

a) Servicio efectivo a los ciudadanos.
b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.
c) Participacion, objetividad y transparencia de la actuaciéon administrativa.

d) Racionalizacién y agilidad de los procedimientos administrativos y de las
actividades materiales de gestion.

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.
f) Responsabilidad por la gestidn publica.

g) Planificacion y direccion por objetivos y control de la gestién y
evaluacidn de los resultados de las politicas publicas.

h) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

i) Economia, suficiencia y adecuacién estricta de los medios a los fines
institucionales.

j) Eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos.

k) Cooperacién, colaboracién y coordinacién entre las Administraciones
Publicas.

Las Administraciones Publicas se relacionaran entre si y con sus érganos,
organismos publicos y entidades vinculadas o dependientes a través de medios
electronicos, que aseguren la interoperabilidad y seguridad de los sistemas y
soluciones adoptadas por cada una de ellas, garantizaran la proteccién de los
datos de caracter personal, y facilitaran preferentemente la prestacién conjunta de
servicios a los interesados.
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PRINCIPIOS DE

ORGANIZACION Y

FUNCIONAMIENTO
(art. 54.1)

La descentralizacidon funcional constituye una vertiente del principio de descentralizacion
administrativa por el que la Administracion transfiere el ejercicio de una actividad o funcién
publica de su competencia a un ente instrumental vinculado o dependiente de aquélla por
razones de economia y eficacia administrativa.

En general, esta descentralizacion conlleva la creacion de organismos auxiliares
especializados en la gestion de determinados servicios; asi, los organismos auténomos,
entidades publicas empresariales, fundaciones publicas,...

La descentralizacion territorial supone la traslacion o transferencia de competencias
desde una Administracion territorialmente superior (por ej, Administracion del Estado) a
otras de menor ambito territorial (por ej, Administraciones Autonémicas).

La desconcentracion supone la ftransferencia con caracter permanente de una
competencia, generalmente de un o6rgano superior a uno inferior, dentro de la misma
Administracion.

Se diferencia de la delegacion entre érganos de una misma Administracion en cuanto que
ésta se decide por el propio érgano titular de la competencia con caracter singular y no
normativo, y por tanto, es revocable en cualquier momento. La desconcentracion, sin
embargo, se adopta por una norma juridica y tiene por ello caracter permanente.

la descentralizacion,
la desconcentracion entre o6rganos de

su diferencia radica en que ésta opera entre
la misma

Respecto a
Administraciones diferentes vy
Administracion.

Asimismo, garantizara el principio de presencia equilibrada de mujeres y
hombres en los nombramientos y designaciones de las personas titulares de
los 6rganos superiores y directivos y en el personal de alta direccion de las
entidades del sector publico institucional estatal, de acuerdo con lo establecido
en los articulos 55 bis y 84 bis.

Conforme al articulo 55 bis, las personas titulares de las Secretarias de Estado
y de los dérganos directivos de la Administracion General del Estado se
nombraran atendiendo al principio de representacion equilibrada entre mujeres
y hombres, de tal manera que las personas de cada sexo no superen el sesenta
por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento en el ambito de cada
departamento ministerial.

De acuerdo con el articulo 84 bis, el principio de representacion equilibrada
entre mujeres y hombres sera de aplicacion a las personas titulares de las
presidencias, vicepresidencias, direcciones generales, direcciones ejecutivas
y asimilados de las entidades del sector publico institucional estatal que
tengan la condicibn de maximos responsables, asi como a las personas con
contratos de alta direccion en las citadas entidades, de tal manera que las personas
de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por
ciento en el ambito de cada entidad.

El principio de representacion equilibrada se garantizara también en la
composicion de los 6érganos colegiados de gobierno de las entidades.

El cumplimiento del principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres en
la totalidad de la Administracion General del Estado y del sector publico institucional
estatal, debera quedar garantizado en un plazo maximo de cinco afos desde la
entrada en vigor de la L.O. 2/2024, de 1 de agosto, de representacion paritaria y
presencia equilibrada de mujeres y hombres.

COMPETENCIAS
EN MATERIA DE
ORGANIZACION

ADMINISTRATIVA

(art. 54.2)

Las competencias en materia de organizacion administrativa, régimen de
personal, procedimientos e inspeccién de servicios, no atribuidas especificamente
conforme a una Ley a ningun otro 6rgano de la Administracion General del Estado,
ni al Gobierno, corresponderan al Ministerio para la Transformacion Digital y de la
Funciéon Publica.
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ESTRUCTURA DE
LA
ADMINISTRACION
GENERAL DEL
ESTADO
(art. 55)

La organizacion de la Administraciéon General del Estado responde a los
principios de divisidn funcional en Departamentos ministeriales y de gestion
territorial _integrada en Delegaciones del Gobierno en Comunidades
Autdnomas, salvo las excepciones previstas por esta Ley.

La Administracion General del Estado comprende:

a) La Organizaciéon Central, que integra los Ministerios y los servicios
comunes.

b) La Organizacién Territorial.

c) La Administracion General del Estado en el exterior.

En la organizacién central son 6rganos superiores y érganos directivos:

a) Organos superiores:
1. Los Ministros.

Los Secretarios de Estado.
b) Organos directivos:

1. Los Subsecretarios y Secretarios Generales.
2. Los Secretarios Generales Técnicos y Directores Generales.
3. Los Subdirectores Generales.

En la organizacién territorial de la Administracion General del Estado son
organos directivos:

1. Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas, que tendran
rango de Subsecretario.

2. Los Subdelegados del Gobierno en las provincias, los cuales tendran nivel
de Subdirector General.

En la Administracion General del Estado en el exterior, son organos
directivos:

1. Los Embajadores.
2. Los representantes permanentes ante Organizaciones Internacionales.

Los dérganos superiores y directivos tienen ademas la condicién de alto cargo,
excepto los Subdirectores Generales y asimilados.

Todos los demas érganos de la Administracion General del Estado se
encuentran bajo la dependencia o direccién de un érgano superior o directivo.

Corresponde a los érganos superiores establecer los planes de actuacion de la
organizacién situada bajo su responsabilidad y a los érganos directivos su
desarrollo y ejecucion.

Los Ministros y Secretarios de Estado seran nombrados de acuerdo con lo
establecido en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y en la Ley
3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio de alto cargo de la Administracion
General del Estado.

Los titulares de los 6rganos superiores y directivos son nhombrados atendiendo a
criterios de competencia profesional y experiencia, en la forma establecida en
esta Ley, siendo de aplicacion al desemperio de sus funciones:

a) La responsabilidad profesional, personal y directa por la gestién desarrollada.

b) La sujecion al control y evaluacion de la gestion por el érgano superior o
directivo competente, sin perjuicio del control establecido por la Ley General
Presupuestaria.
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ELEMENTOS
ORGANIZATIVOS
BASICOS
(art. 56)

Las unidades administrativas son los elementos organizativos basicos de las
estructuras organicas. Las unidades comprenden puestos de trabajo o
dotaciones de plantilla vinculados funcionalmente por razén de sus
cometidos y organicamente por una jefatura comun. Pueden ser unidades
administrativas complejas, que agrupen dos o mas unidades menores.

Los jefes de las unidades administrativas son responsables del correcto
funcionamiento de la unidad y de la adecuada ejecucion de las tareas asignadas
a la misma.

Las unidades administrativas se establecen mediante las relaciones de puestos
de trabajo, que se aprobaran de acuerdo con su regulaciéon especifica y se
integran en un determinado 6rgano.

2.2.- LOS MINISTERIOS Y SU ESTRUCTURA INTERNA (Capitulo Il Titulo | Ley 40/2015)

LOS MINISTERIOS
(art. 57)

La Administracion General del Estado se organiza en Presidencia del Gobierno y
en Ministerios, correspondiendo a cada uno de ellos uno o varios sectores
funcionalmente homogéneos de actividad administrativa.

La organizacion en Departamentos ministeriales no obsta a la existencia de
organos superiores o directivos u Organismos publicos no integrados o
dependientes, respectivamente, en la estructura general del Ministerio que con
caracter excepcional se adscriban directamente al Ministro.

La determinacion del niumero, la denominacién y el ambito de competencia
respectivo de los Ministerios y las Secretarias de Estado se establecen
mediante Real Decreto del Presidente del Gobierno.

ORGANIZACION
INTERNA DE LOS
MINISTERIOS
(art. 58)

En los Ministerios pueden existir Secretarias de Estado, y Secretarias
Generales, para la gestion de un sector de actividad administrativa. De ellas
dependeran jerarquicamente los 6rganos directivos que se les adscriban.

Los Ministerios contaran, en todo caso, con una Subsecretaria, y
dependiendo de ella una Secretaria General Técnica, para la gestion de los
servicios comunes previstos en este Titulo.

Las Direcciones Generales son los 6rganos de gestion de una o varias areas
funcionalmente homogéneas.

Las Direcciones Generales se organizan en Subdirecciones Generales para la
distribucion de las competencias encomendadas a aquéllas, la realizacion de las
actividades que les son propias y la asignaciéon de objetivos y responsabilidades.
Sin perjuicio de lo anterior, podran adscribirse directamente Subdirecciones
Generales a otros 6rganos directivos de mayor nivel o a érganos superiores del
Ministerio.

CREACION,
MODIFICACION Y
SUPRESION DE
ORGANOS Y
UNIDADES
AMINISTRATIVAS
(art. 59)

Las Subsecretarias, las Secretarias Generales, las Secretarias Generales
Técnicas, las Direcciones Generales, las Subdirecciones Generales y 6rganos
similares a los anteriores se crean, modifican y suprimen por Real Decreto del
Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministro interesado y a propuesta del
Ministro para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica.

Los érganos de nivel inferior a Subdireccion General se crean, modifican y
suprimen por Orden del Ministro respectivo, previa autorizaciéon del Ministro
para la Transformacion Digital y de la Funcion Publica.

Las unidades que no tengan la consideracion de o6rganos, se crean,
modifican y suprimen a través de las relaciones de puestos de trabajo.
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ORDENACION
JERARQUICA DE
LOS ORGANOS
MINISTERIALES
(art. 60)

e Los Ministros son los jefes superiores del Departamento y superiores
jerarquicos directos de los Secretarios de Estado y Subsecretarios.

e Los o6rganos directivos dependen de alguno de los anteriores y se ordenan
jerarquicamente entre si de la siguiente forma: Subsecretario, Director General
y Subdirector General.

e Los Secretarios Generales tienen cateqoria de Subsecretario y los
Secretarios Generales Técnicos tienen categoria de Director General.

LOS MINISTROS
(art. 61)

Los Ministros, como titulares del departamento sobre el que ejercen su
competencia, dirigen los sectores de actividad administrativa integrados en su
Ministerio, y asumen la responsabilidad inherente a dicha direccion. A tal fin, les
corresponden las siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

)

k)

Ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su
Departamento.

Fijar los objetivos del Ministerio, aprobar los planes de actuacién del mismo
y asignar los recursos necesarios para su ejecucion, dentro de los limites de
las dotaciones presupuestarias correspondientes.

Aprobar las propuestas de los estados de gastos del Ministerio, y de los
presupuestos de los Organismos publicos dependientes y remitirlas al
Ministerio de Hacienda.

Determinar y, en su caso, proponer la organizacion interna de su
Ministerio, de acuerdo con las competencias que le atribuye esta Ley.

Evaluar la realizacion de los planes de actuacion del Ministerio por parte
de los érganos superiores y 6rganos directivos y ejercer el control de eficacia
respecto de la actuaciéon de dichos 6rganos y de los Organismos publicos
dependientes, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley General Presupuestaria.

Nombrar y separar a los titulares de los érganos directivos del
Ministerio y de los Organismos publicos o entidades de derecho
publico, dependientes del mismo, cuando la competencia no esté atribuida al
Consejo de Ministros, a otro érgano o al propio Organismo, asi como elevar a
aquél las propuestas de nombramientos que le estén reservadas de organos
directivos del Ministerio y de los Organismos publicos dependientes del
mismo.

Autorizar las comisiones de servicio con derecho a indemnizacién por
cuantia exacta para altos cargos dependientes del Ministro.

Mantener las relaciones con las Comunidades Autonomas y convocar las
Conferencias Sectoriales y los drganos de cooperacion en el ambito de
las competencias atribuidas a su Departamento.

Dirigir la actuacién de los titulares de los érganos superiores y directivos
del Ministerio, impartirles instrucciones concretas y delegarles competencias
propias.

Revisar de oficio los actos administrativos y resolver los conflictos de
atribuciones cuando les corresponda, asi como plantear los que procedan
con otros Ministerios.

Celebrar, en el ambito de su competencia, contratos y convenios, sin
perjuicio de la autorizacion del Consejo de Ministros cuando sea preceptiva.
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(art. 61)

m)

o)

3)]

q)

s)

t)

Administrar los créditos para gastos de los presupuestos del Ministerio,
aprobar y comprometer los gastos que no sean de la competencia del
Consejo de Ministros, aprobar las modificaciones presupuestarias que
sean de su competencia, reconocer las obligaciones econémicas y
proponer su pago en el marco del plan de disposicién de fondos del Tesoro
Pdblico, asi como fijar los limites por debajo de los cuales estas
competencias corresponderan, en su ambito respectivo, a los Secretarios de
Estado y Subsecretario del departamento. Correspondera al Ministro
elevar al Consejo de Ministros, para su aprobacion, las modificaciones
presupuestarias que sean de la competencia de éste.

Decidir la representacion del Ministerio en los drganos colegiados o
grupos de trabajo en los que no esté previamente determinado el titular del
organo superior o directivo que deba representar al Departamento.

Remitir la documentaciéon a su Departamento necesaria para la
elaboracién de la Cuenta General del Estado, en los términos previstos en
la Ley General Presupuestaria.

Resolver los recursos administrativos y declarar la lesividad de los actos
administrativos cuando les corresponda.

Otorgar premios y recompensas propios del Departamento y proponer las
que corresponda segun sus normas reguladoras.

Conceder subvenciones y ayudas con cargo a los créditos de gasto propios
del Departamento, asi como fijar los limites por debajo de los cuales podran
ser otorgadas por los Secretarios de Estado o el Subsecretario del
Departamento.

Proponer y ejecutar, en el ambito de su competencia, los Planes de
Empleo del Departamento y de los organismos publicos de él dependientes.

Modificar las Relaciones de Puestos de Trabajo en los casos en que esa
competencia esté delegada en el propio departamento o proponer al
Ministerio para la Transformaciéon Digital y de la Funcién Publica las que
sean competencia de este ultimo.

Imponer la sancién de separacion del servicio por faltas muy graves.

Ejercer cuantas otras competencias les atribuyan las leyes, las normas de
organizacion y funcionamiento del Gobierno y cualesquiera otras
disposiciones.

En el ambito de la responsabilidad penal, al igual que el Presidente del
Gobierno, gozan de fuero especial, siendo exigible ante la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo. La responsabilidad politica de los Ministros es solidaria con el
resto del Gobierno y la exige el Congreso de los Diputados.

En la actualidad existen 22_Departamentos Ministeriales de acuerdo con el RD
829/2023, de 20 de noviembre (B.O.E. 20/11/2023), modificado por Real Decreto
1230/2023, de 29 de diciembre (B.O.E. 29/12/2023), por el que se reestructuran los
Departamentos Ministeriales. Son los siguientes:

Ministerio de Asuntos Exteriores, Uniéon Europea y Cooperacion.
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.
Ministerio de Defensa.

Ministerio de Hacienda.

Ministerio del Interior.

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.
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LOS MINISTROS
(art. 61)

Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Ministerio de Industria y Turismo.

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica.
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana.

Ministerio de Cultura.

Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

Ministerio de Sanidad.

Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Ministerio de Igualdad.

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.
Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica.
Ministerio de Juventud e Infancia.

LOS
ECRETARIOS DE
ESTADO
(art. 62)

Los Secretarios de Estado son directamente responsables de la ejecucion de
la accion del Gobierno en un sector de actividad especifica.

Asimismo, podran ostentar por delegacidon expresa de sus respectivos Ministros
la representacion de estos en materias propias de su competencia, incluidas aquellas
con proyeccion internacional, sin perjuicio, en todo caso, de las normas que rigen las
relaciones de Espafia con otros Estados y con las Organizaciones internacionales.

Los Secretarios de Estado dirigen y coordinan las Secretarias y las
Direcciones Generales situadas bajo su dependencia, y responden ante el
Ministro de la ejecucion de los objetivos fijados para la Secretaria de Estado. A tal fin
les corresponde:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

Ejercer las competencias sobre el sector de actividad administrativa
asignado que les atribuya la norma de creacion del 6rgano o que les delegue
el Ministro y desempenfar las relaciones externas de la Secretaria de
Estado, salvo en los casos legalmente reservados al Ministro.

Ejercer las competencias inherentes a su responsabilidad de direccién vy,
en particular, impulsar la consecucién de los objetivos y la ejecucion de los
proyectos de su organizacion, controlando su cumplimiento, supervisando la
actividad de los 6rganos directivos adscritos e impartiendo instrucciones a sus
titulares.

Nombrar y separar a los Subdirectores Generales de la Secretaria de
Estado.

Mantener las relaciones con los 6rganos de las Comunidades
Auténomas competentes por razén de la materia.

La autorizacién previa para contratar a los Organismos Auténomos
adscritos a la Secretaria de Estado, por encima de una cuantia
determinada, segun lo previsto en el art. 324.5 de la LCSP.

Autorizar las comisiones de servicio con derecho a indemnizacién por
cuantia exacta para los altos cargos dependientes de la Secretaria de
Estado.

Celebrar contratos relativos a asuntos de su Secretaria de Estado y los
convenios no reservados al Ministro del que dependan, sin perjuicio de la
correspondiente autorizacion cuando sea preceptiva.
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LOS
SECRETARIOS
DE ESTADO
(art. 62)

h)

)

k)

Conceder subvenciones y ayudas con cargo a los créditos de gasto propios
de la Secretaria de Estado, con los limites establecidos por el titular del
Departamento.

Resolver los recursos que se interpongan contra las resoluciones de los
organos directivos que dependan directamente de él y cuyos actos no
agoten la via administrativa, asi como los conflictos de atribuciones que se
susciten entre dichos 6rganos.

Administrar los créditos para gastos de los presupuestos del Ministerio por
su materia propios de la Secretaria de Estado, aprobar las modificaciones
presupuestarias de los mismos, aprobar y comprometer los gastos con
cargo a aquellos créditos y reconocer las obligaciones econémicas y
proponer su pago en el marco del plan de disposicién de fondos del Tesoro
Publico. Todo ello dentro de la cuantia que, en su caso, establezca el
Ministro al efecto y siempre que los referidos actos no sean competencia del
Consejo de Ministros.

Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacion en vigor.

LOS
SUBSECRETARIOS
(art. 63)

Los Subsecretarios ostentan la representacion ordinaria del Ministerio,
dirigen los servicios comunes, ejercen las competencias correspondientes a
dichos servicios comunes y, en todo caso, las siguientes:

a)
b)

c)

d)

e)

f)
9)

h)

Apoyar a los dérganos superiores en la planificacion de la actividad del
Ministerio, a través del correspondiente asesoramiento técnico.

Asistir al Ministro en el control de eficacia del Ministerio y sus Organismos
publicos.

Establecer los programas de inspeccion de los servicios del Ministerio,
asi como determinar las actuaciones precisas para la mejora de los sistemas
de planificacién, direccién y organizacién y para la racionalizacion y
simplificacion de los procedimientos y métodos de trabajo, en el marco
definido por el Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién
Publica.

Proponer las medidas de organizacion del Ministerio y dirigir el
funcionamiento de los servicios comunes a través de las correspondientes
instrucciones u 6rdenes de servicio.

Asistir a los drganos superiores en materia de relaciones de puestos de
trabajo, planes de empleo y politica de directivos del Ministerio y sus
Organismos publicos, asi como en la elaboracién, ejecucién y seguimiento
de los presupuestos y la planificacion de los sistemas de informacién y
comunicacion.

Desempefiar la jefatura superior de todo el personal del Departamento.

Responsabilizarse del asesoramiento juridico al Ministro en el desarrollo
de las funciones que a éste le corresponden vy, en particular, en el ejercicio de
su potestad normativa y en la produccién de los actos administrativos de la
competencia de aquél, asi como a los demas é6rganos del Ministerio.

En los mismos términos del parrafo anterior, informar las propuestas o
proyectos de normas y actos de otros Ministerios, cuando
reglamentariamente proceda.

A tales efectos, el Subsecretario sera responsable de coordinar las
actuaciones correspondientes dentro del Ministerio y en relacion con los
demas Ministerios que hayan de intervenir en el procedimiento.

Ejercer las facultades de direcciéon, impulso y supervision de la Secretaria
General Técnica y los restantes o6rganos directivos que dependan
directamente de él.
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LOS
SUBSECRETARIOS
(art. 63)

i) Administrar los créditos para gastos de los presupuestos del Ministerio por
su materia propios de la Subsecretaria, aprobar las modificaciones
presupuestarias de los mismos, aprobar y comprometer los gastos con
cargo a aquellos créditos y reconocer las obligaciones econémicas y
proponer su pago en el marco del plan de disposicién de fondos del Tesoro
Publico. Todo ello dentro de la cuantia que, en su caso, establezca el
Ministro al efecto y siempre que los referidos actos no sean competencia del
Consejo de Ministros.

j)  Conceder subvenciones y ayudas con cargo a los créditos de gasto propios
del Ministerio con los limites establecidos por el titular del Departamento.

k) Solicitar del Ministerio de Hacienda la afectacion o el arrendamiento de
los inmuebles necesarios para el cumplimiento de los fines de los servicios a
cargo del Departamento.

I) Nombrar y cesar a los Subdirectores Generales y asimilados
dependientes de la Subsecretaria, al resto de personal de libre
designacion y al personal eventual del Departamento.

m) Convocar y resolver pruebas selectivas de personal funcionario y

laboral.
n) Convocar y resolver los concursos de personal funcionario.

fn) Ejercer la potestad disciplinaria del personal del Departamento por faltas
graves o muy graves, salvo la separacion del servicio.

o) Adoptar e impulsar, bajo la direccion del Ministro, las medidas tendentes a
la gestiéon centralizada de recursos humanos y medios materiales en el
ambito de su Departamento Ministerial.

p) Autorizar las comisiones de servicio con derecho a indemnizacién por
cuantia exacta para altos cargos dependientes del Subsecretario.

q) Cualesquiera otras que sean inherentes a los servicios comunes del
Ministerio y a la representaciéon ordinaria del mismo y las que les atribuyan
la legislacion en vigor.

La Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes, en coordinacién con la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno,
ejercera las competencias propias de los servicios comunes de los Departamentos
en relacién con el area de la Presidencia del Gobierno.

Los Subsecretarios seran nombrados y separados por Real Decreto del
Consejo de Ministros a propuesta del titular del Ministerio.

Los nombramientos habran de efectuarse entre funcionarios de carrera del
Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, pertenecientes
al Subgrupo A1, a que se refiere el art. 76 del TREBEP, o entre personas que
hubieran perdido tal condicion como consecuencia de su jubilaciéon. En todo caso,
habran de reunir los requisitos de idoneidad establecidos en la Ley 3/2015, de 30
de marzo, reguladora del ejercicio de alto cargo de la Administracion General del
Estado.

LOS
SECRETARIOS
GENERALES

Cuando las normas que regulan la estructura de un Ministerio prevean la
existencia de un Secretario general, deberan determinar las competencias que le
correspondan sobre un sector de actividad administrativa determinado.

Los Secretarios Generales ejercen las competencias inherentes a su
responsabilidad de direccién sobre los drganos dependientes, contempladas en
el articulo 62.2.b), asi como todas aquellas que les asigne expresamente el Real
Decreto de estructura del Ministerio.
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Los Secretarios generales, con categoria de Subsecretario, seran nombrados y

l separados por Real Decreto del Consejo de Ministros, a propuesta del titular
Sigue del Ministerio o del Presidente del Gobierno.
LOS Los nombramientos habran de efectuarse entre personas con cualificaciéon y
SECRETARIOS |experiencia en el desempefio de puestos de responsabilidad en la gestién
GENERALES publica o privada. En todo caso, habran de reunir los requisitos de idoneidad
(art. 64) establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo
’ de la Administracion General del Estado.
Los Secretarios generales técnicos, bajo la inmediata dependencia del
Subsecretario, tendran las competencias sobre servicios comunes que les
atribuya el Real Decreto de estructura del Departamento y, en todo caso, las
relativas a produccidon normativa, asistencia juridica y publicaciones.
Los Secretarios generales técnicos tienen a todos los efectos la categoria de
LOS Director General y ejercen sobre sus 6rganos dependientes las facultades atribuidas
SECRETARIOS |adicho 6rgano por el articulo siguiente.
GE,NERALES Los Secretarios generales técnicos seran nombrados y separados por Real
T'(Ecr:"ggs Decreto del Consejo de Ministros a propuesta del titular del Ministerio.
art.
Los nombramientos habran de efectuarse entre funcionarios de carrera del
Estado, de las Comunidades Autébnomas o de las Entidades locales, pertenecientes
al Subgrupo A1, a que se refiere el articulo 76 del TREBEP. En todo caso, habran
de reunir los requisitos de idoneidad establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio de alto cargo de la Administracion General del
Estado.
Los Directores generales son los titulares de los 6rganos directivos encargados
de la gestion de una o varias areas funcionalmente homogéneas del Ministerio.
A tal efecto, les corresponde:

a) Proponer los proyectos de su Direccion general para alcanzar los
objetivos establecidos por el Ministro, dirigir su ejecucién y controlar su
adecuado cumplimiento.

b) Ejercer las competencias atribuidas a la Direccidon general y las que le
sean desconcentradas o delegadas.

c) Proponer, en los restantes casos, al Ministro o al titular del 6rgano del que
dependa, la resolucién que estime procedente sobre los asuntos que

LOS afectan al érgano directivo.
DIRECTORES d) Impulsar y supervisar las actividades que forman parte de la gestion
GENERALES ordinaria del 6rgano directivo y velar por el buen funcionamiento de los
(art. 66) organos y unidades dependientes y del personal integrado en los
mismos.
Slg:ue e) Las demas atribuciones que le confieran las leyes y reglamentos.

Los Directores Generales seran nombrados y separados por Real Decreto del
Consejo de Ministros, a propuesta del titular del Departamento o del Presidente
del Gobierno.

Los nombramientos habran de efectuarse entre funcionarios de carrera del
Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades locales, pertenecientes
al Subgrupo A1, a que se refiere el articulo 76 TREBEP, o entre personas que
hubieran perdido tal condicion como consecuencia de su jubilacion, salvo que el
Real Decreto de estructura permita que, en atencion a las caracteristicas especificas
de las funciones de la Direccion General, su titular no retina dicha condicién de
funcionario, debiendo motivarse mediante memoria razonada la concurrencia de las
especiales caracteristicas que justifiquen esa circunstancia excepcional.
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wodd.... LOS
DIRECTORES
GENERALES
(art. 66)

En todo caso, habran de reunir los requisitos de idoneidad establecidos en la
Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado.

LOS
SUBDIRECTORES
GENERALES
(art. 67)

Los Subdirectores generales son los responsables inmediatos, bajo la
supervision del Director general o del titular del érgano del que dependan, de la
ejecucion de aquellos proyectos, objetivos o actividades que les sean
asignados, asi como de la gestion ordinaria de los asuntos de la competencia de la
Subdireccion General.

Los Subdirectores generales seran nombrados, respetando los principios de
igualdad, mérito y capacidad, y cesados por el Ministro, Secretario de Estado o
Subsecretario del que dependan.

Los nombramientos habran de efectuarse entre funcionarios de carrera del
Estado, o de otras Administraciones, cuando asi lo prevean las normas de
aplicaciéon, pertenecientes al Subgrupo A1, a que se refiere el articulo 76 del
TREBEP.

En relacion con el personal destinado en la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, corresponde al Secretario General de Instituciones Penitenciarias,
por delegacion del titular del Departamento (Ministro del Interior), la competencia
para nombrar y cesar por cualquiera de los sistemas previstos en la normativa sobre
empleo publico, a los Subdirectores Generales y asimilados, en los servicios
centrales y periféricos de la Secretaria General.

En relacion con los Subdirectores Generales y asimilados de la EETPyYFE, la
competencia figura delegada en el titular de la Presidencia de la EETPyFE
(Secretario General de Instituciones Penitenciarias).

REGLAS
GENERALES
SOBRE LOS
SERVICIOS
COMUNES DE

LOS
MINISTERIOS
(art. 68)

e Los érganos directivos encargados de los servicios comunes, prestan a los
organos superiores y directivos del resto del Ministerio la asistencia precisa
para el mas eficaz cumplimiento de sus cometidos y, en particular, la
eficiente utilizacién de los medios y recursos materiales, econémicos vy
personales que tengan asignados.

e Corresponde a los servicios comunes el asesoramiento, el apoyo técnico y, en
su caso, la gestion directa en relaciéon con las funciones de planificacion,
programaciéon y presupuestacion, cooperacion internacional, acciéon en el
exterior, organizacion y recursos humanos, sistemas de informacién vy
comunicacién, produccidon normativa, asistencia juridica, gestién financiera,
gestibn de medios materiales y servicios auxiliares, seguimiento, control e
inspeccion de servicios, estadistica para fines estatales y publicaciones.

e Los servicios comunes funcionan en cada Departamento de acuerdo con las
disposiciones y directrices adoptadas por los Ministerios con competencia sobre
dichas funciones comunes en la Administracién General del Estado.

e Mediante Real Decreto podra preverse la gestion compartida de algunos de
los servicios comunes que podra realizarse de las formas siguientes:

Mediante su coordinacién directa por el Ministerio para la
Transformacién Digital y de la Funcién Publica o por un organismo
autéonomo vinculado o dependiente del mismo, que prestaran algunos de
estos servicios comunes a otros Ministerios.

a)

b) Mediante su coordinacion directa por la Subsecretaria de cada
Ministerio o por un organismo auténomo vinculado o dependiente de la

misma que prestara alguno de estos servicios comunes a todo el Ministerio.
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2.3.- ORGANOS TERRITORIALES (Capitulo Il Titulo | Ley 40/2015)

2.3.1.-LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

(Seccién 1?)

e Existira una Delegacion del Gobierno en cada una de las Comunidades
Auténomas.

e Las Delegaciones del Gobierno tendran su sede en la localidad donde radique
el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, salvo que el Consejo de
Ministros decida ubicarla en otra distinta y sin perjuicio de lo que disponga

LAS expresamente el Estatuto de Autonomia.
DELEGACIONES ) . . . o o .
Y SUBDELEGA- |* Las Delegaciones del Gobierno estan adscritas organicamente al Ministerio
CIONES DEL de Politica Territorial y Memoria Democratica.
GOBIERNO e En cada una de las provincias de las Comunidades Auténomas
(art. 69) pluriprovinciales, existira un Subdelegado del Gobierno, que estara bajo la
inmediata dependencia del Delegado del Gobierno.
e Podran crearse por Real Decreto Subdelegaciones del Gobierno en las
Comunidades Autdnomas uniprovinciales, cuando circunstancias tales como
la poblacion del territorio, el volumen de gestibn o sus singularidades
geograficas, sociales o econémicas asi lo justifiquen.
Reglamentariamente se determinaran las islas en las que existira un Director
Insular de la Administracion General del Estado, con el nivel que se determine en las
relaciones de puestos de trabajo. Serdn nombrados por el Delegado del Gobierno
mediante el procedimiento de libre designacién entre funcionarios de carrera del
LOS Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, pertenecientes
DIRECTORES a Cuerpos o Escalas del Subgrupo A1.
INSULARES DE Los Directores Insulares dependen jerarquicamente del Delegado del
LA Gobierno en la Comunidad Auténoma o del Subdelegado del Gobierno en la

ADMINISTRACION
GENERAL DEL
ESTADO
(art. 70)

provincia, cuando este cargo exista, y ejercen, en su ambito territorial, las
competencias atribuidas por esta Ley a los Subdelegados del Gobierno en las
provincias.

Segun el Real Decreto 617/1997, de 25 de Abril, existira un Director Insular de la
Administracion General del Estado, con el nivel que se determine en cada caso en la
relacion de puestos de trabajo, en las Islas de Menorca, Ibiza-Formentera, Lanzarote,
Fuerteventura, La Palma, El Hierro y la Gomera.

LOS SERVICIOS
TERRITORIALES

e Los servicios territoriales de la Administracion General del Estado en la
Comunidad Auténoma se organizaran atendiendo al mejor cumplimiento de sus
fines, en servicios integrados y no integrados en las Delegaciones del
Gobierno.

e La organizacion de los servicios territoriales no integrados en las
Delegaciones del Gobierno se establecera mediante Real Decreto a propuesta
conjunta del titular del Ministerio del que dependan y del titular del
Ministerio que tenga atribuida la competencia para la racionalizacion,
analisis y evaluacion de las estructuras organizativas de la Administracion
General del Estado y sus organismos publicos, cuando contemple unidades
con nivel de Subdireccion General o equivalentes, o por Orden conjunta cuando
afecte a 6rganos inferiores.

e Los servicios territoriales no integrados dependeran del érgano central
competente sobre el sector de actividad en el que aquéllos operen, el cual les
fijara los objetivos concretos de actuacion y controlard su ejecucién, asi como el
funcionamiento de los servicios.
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LOS SERVICIOS
TERRITORIALES
(art. 71)

e Los servicios territoriales integrados dependeran del Delegado del
Gobierno, o en su caso Subdelegado del Gobierno, a través de la Secretaria
General, y actuaran de acuerdo con las instrucciones técnicas y criterios
operativos establecidos por el Ministerio competente por razén de la materia.

2.3.2.- LOS DELEGADOS DEL GOBIERNO EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

(Seccion 2?)

NATURALEZA,
ADSCRIPCION,
NOMBRAMIENTO
Y SUPLENCIA
(art. 72)

Es una figura creada por la Constitucion de 1978 que, en su Art. 154 seiala: “Un
Delegado nombrado por el Gobierno dirigird la Administracion del Estado en el
territorio de la Comunidad Auténoma y la coordinara, cuando proceda, con la
administracién propia de la Comunidad”.

e Los Delegados del Gobierno representan al Gobierno de la Nacion en el
territorio de la respectiva Comunidad Auténoma, sin perjuicio de la
representaciéon ordinaria del Estado en las mismas a través de sus respectivos
Presidentes.

e Dirigiran y supervisaran la Administracion General del Estado en el
territorio de las respectivas Comunidades Auténomas y la coordinaran,
internamente y cuando proceda, con la administraciéon propia de cada una de
ellas y con las de las Entidades Locales radicadas en la Comunidad.

e Son organos directivos con rango de Subsecretario que dependen
organicamente del Presidente del Gobierno y funcionalmente del Ministerio
competente por razon de la materia.

e Los Delegados del Gobierno seran nombrados y separados por Real Decreto
del Consejo de Ministros, a propuesta del Presidente del Gobierno. Su
nombramiento atendera a criterios de competencia profesional y experiencia.
En todo caso, debera reunir los requisitos de idoneidad establecidos en la Ley
3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado.

e En caso de ausencia, vacante o enfermedad del titular de la Delegacion del
Gobierno, sera suplido por el Subdelegado del Gobierno que el Delegado
designe y, en su defecto, por el de la provincia en que tenga su sede. En las
Comunidades Auténomas uniprovinciales en las que no exista Subdelegado la
suplencia correspondera al Secretario General.

COMPETENCIAS

Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas son los titulares de
las correspondientes Delegaciones del Gobierno y tienen las siguientes
competencias:

a) Direccidn y coordinacidon de la Administraciéon General del Estado y sus
organismos publicos:

1. Impulsar, coordinar y supervisar con caracter general su actividad en el
territorio de la Comunidad Auténoma, y cuando se trate de servicios
integrados, dirigirla, directamente o a través de los Subdelegados del
Gobierno, de acuerdo con los objetivos y, en su caso, instrucciones de los
6érganos superiores de los respectivos ministerios.

2. Nombrar a los Subdelegados del Gobierno en las provincias de su ambito
de actuacién y, en su caso, a los Directores Insulares, y como superior
jerarquico, dirigir y coordinar su actividad.

3. Informar, con caracter preceptivo, las propuestas de nombramiento de los
titulares de los é6rganos territoriales de la Administracion General del
Estado y los Organismos Publicos estatales de ambito autonémico y provincial
en la Delegacién del Gobierno.
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(art. 73)

b) Informacién de la accién de gobierno e informacién a los ciudadanos:

Coordinar la informacién sobre los programas y actividades del Gobierno
y la Administraciéon General del Estado y sus Organismos Publicos en la
Comunidad Autonoma.

Promover la colaboracién con las restantes Administraciones Publicas en
materia de informacion al ciudadano.

Recibir informacion de los distintos Ministerios de los planes y
programas que hayan de ejecutar sus respectivos servicios territoriales y
Organismos Publicos en su ambito territorial.

Elevar al Gobierno, con caracter anual, a través del titular del Ministerio
para la Transformacién Digital y de la Funcién Publica, un informe sobre el
funcionamiento de los servicios publicos estatales de ambito autonémico.

c) Coordinacién y colaboracién con otras Administraciones Publicas:

d)

Comunicar y recibir cuanta informacién precisen del Gobierno y el
oérgano de gobierno de la Comunidad Auténoma. Realizara también estas
funciones con las Entidades Locales de su ambito territorial, a través de sus
respectivos Presidentes.

Mantener las necesarias relaciones de coordinacién y cooperaciéon de la
Administracién General del Estado y sus Organismos Publicos con la de la
Comunidad Auténoma y con las correspondientes Entidades Locales. A
tal fin, promovera la celebracién de convenios con la Comunidad Auténoma
y con las Entidades Locales, en particular, en relacion a los programas de
financiacion estatal, participando en el seguimiento y ejecuciéon de los mismos.

Participar en las Comisiones mixtas de transferencias y en las
Comisiones bilaterales de cooperaciéon, asi como en otros érganos de
cooperacion de naturaleza similar cuando se determine.

Control de legalidad:

Resolver los recursos en via administrativa interpuestos contra las
resoluciones y actos dictados por los 6rganos de la Delegacién, previo
informe, en todo caso, del Ministerio competente por razén de la materia.

Las impugnaciones de resoluciones y actos del Delegado del Gobierno
susceptibles de recurso administrativo y que no pongan fin a la via
administrativa, seran resueltas por los érganos correspondientes del Ministerio
por razén de la materia.

Las reclamaciones por responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas se tramitaran por el Ministerio competente por razon de la materia y
se resolveran por el titular de dicho Departamento.

Suspender la ejecuciéon de los actos impugnados dictados por los
oérganos de la Delegacién del Gobierno, cuando le corresponda resolver el
recurso, y proponer la suspension en los restantes casos, asi como respecto
de los actos impugnados dictados por los servicios no integrados.

Velar por el cumplimiento de las competencias atribuidas
constitucionalmente al Estado y por la correcta aplicacion de su
normativa, promoviendo e interponiendo, segun corresponda, conflictos de
jurisdiccion, conflictos de atribuciones, recursos y demas acciones legales
procedentes.
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COMPETENCIAS
(art. 73)

e) Politicas publicas:

1. Formular a los Ministerios competentes, en cada caso, las propuestas que
estime convenientes sobre los objetivos contenidos en los planes y
programas que hayan de ejecutar los servicios territoriales y los de los
Organismos publicos, e informar, regular y periddicamente, a los Ministerios
competentes sobre la gestidon de sus servicios territoriales.

2. Proponer ante el Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién
Publica las medidas precisas para evitar la duplicidad de estructuras
administrativas, tanto en la propia Administracion General del Estado como
en otras Administraciones Publicas, conforme a los principios de eficacia y
eficiencia.

3. Proponer al Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica
medidas para incluir en los planes de recursos humanos de Ia
Administracién General del Estado.

4. Informar las medidas de optimizaciéon de recursos humanos y materiales
en su ambito territorial, especialmente las que afecten a mas de un
Departamento. En particular, corresponde a los Delegados del Gobierno, en
los términos establecidos en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, la coordinacion de la
utilizacion de los edificios de uso administrativo por la organizacion
territorial de la Administracion General del Estado y de los organismos
publicos de ella dependientes en su ambito territorial, de acuerdo con las
directrices establecidas por el Ministerio para la Transformacion Digital y de la
Funcion Publica y la Direccién General de Patrimonio del Estado.

Asimismo, los Delegados del Gobierno ejerceran la potestad sancionadora,
expropiatoria y cualesquiera otras que les confieran las normas o que les sean
desconcentradas o delegadas.

Corresponde a los Delegados del Gobierno proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana, a través de los
Subdelegados del Gobierno y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
cuya jefatura correspondera al Delegado del Gobierno, quién ejercera las
competencias del Estado en esta materia bajo la dependencia funcional del
Ministerio del Interior.

En relacion con los servicios territoriales, los Delegados del Gobierno, para el
ejercicio de las competencias recogidas en este articulo, podran recabar de los
titulares de dichos servicios toda la informacién relativa a su actividad,
estructuras organizativas, recursos humanos, inventarios de bienes muebles e
inmuebles o a cualquier otra materia o asunto que consideren oportuno al objeto de
garantizar una gestioén coordinada y eficaz de los servicios estatales en el territorio.

2.3.3.- DELEGADOS DEL GOBIERNO EN LAS CIUDADES DE CEUTAY MELILLA

DISPOSICION
ADICIONAL
SEGUNDA
Ley 40/2015

e En las ciudades de Ceuta y Melilla existira un Delegado del Gobierno que
representara al Gobierno de la Nacion en su territorio.

e Las disposiciones contenidas en la presente Ley que hagan referencia a los
Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas se deberan entender
también referidas a los Delegados del Gobierno en las ciudades de Ceuta y
Melilla.

e En las ciudades de Ceuta y Melilla existirda una Comisién de Asistencia al
Delegado del Gobierno, presidida por él mismo e integrada por el Secretario
General y los responsables de los servicios territoriales. A sus sesiones deberan
asistir los titulares de los érganos y servicios territoriales, tanto integrados como
no integrados que el Delegado del Gobierno considere oportuno.
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2.3.4.- LOS SUBDELEGADOS DEL GOBIERNO EN LAS PROVINCIAS

(Seccion 3?)

DEPENDENCIA Y
NOMBRAMIENTO
(art. 74)

En cada provincia y bajo la inmediata dependencia del Delegado del Gobierno en
la respectiva Comunidad Autdnoma, existira un Subdelegado del Gobierno, con
nivel de Subdirector General, que sera nombrado por aquél mediante el
procedimiento de libre designacién entre funcionarios de carrera del Estado,
de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, pertenecientes a
Cuerpos o Escalas clasificados como Subgrupo A1.

En las Comunidades Auténomas uniprovinciales en las que no exista
Subdelegado, el Delegado del Gobierno asumira las competencias que esta
Ley atribuye a los Subdelegados del Gobierno en las provincias.

De acuerdo con la letra n) del apartado 2 del art.29 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
seran declarados en situacidon de servicios especiales los funcionarios que sean
nombrados Subdelegados del Gobierno en las provincias y no opten por permanecer
en situacion de servicio activo en su Administracion de origen. Su régimen de
incompatibilidades sera el establecido para el personal al servicio de las Administraciones
Publicas (no el establecido para Altos Cargos).

COMPETENCIAS
(art. 75)

A los Subdelegados del Gobierno les corresponde:

a) Desempenar las funciones de comunicacién, colaboracién y cooperacion
con la respectiva Comunidad Auténoma y con las Entidades Locales v,
en particular, informar sobre la incidencia en el territorio de los programas de
financiacion estatal. En concreto les corresponde:

1. Mantener las necesarias relaciones de cooperacion y coordinacion de la
Administracién General del Estado y sus Organismos Publicos con la de la
Comunidad Auténoma y con las correspondientes Entidades Locales en el
ambito de la provincia.

2. Comunicar vy recibir cuanta informacién precisen el Gobierno y el érgano
de gobierno de la Comunidad Auténoma. Realizara también estas
funciones con las Entidades Locales en su ambito territorial, a través de
sus respectivos Presidentes.

b) Proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizando la
seguridad ciudadana, todo ello dentro de las competencias estatales en la
materia. A estos efectos, dirigira las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado en la provincia.

c¢) Dirigir y coordinar la proteccidn civil en el ambito de la provincia.

d) Dirigir, en su caso, los servicios integrados de la Administracion General
del Estado, de acuerdo con las instrucciones del Delegado del Gobierno y de
los Ministerios correspondientes; e impulsar, supervisar e inspeccionar los
servicios no integrados.

e) Coordinar la utilizaciéon de los medios materiales y, en particular, de los
edificios administrativos en el ambito territorial de su competencia.

f) Ejercer la potestad sancionadora y cualquiera otra que les confiera las
normas o que les sea desconcentrada o delegada.

ORGANIZACION DEL ESTADO -TEMA 3 Pagina 33 de 37 CEAP Zaragoza




®Editorial CEAP Zaragoza ---- www.editorialceap.es

2.3.5.- LA ESTRUCTURA DE LAS DELEGACIONES DEL GOBIERNO

(Seccion 4?)

ESTRUCTURA
DELEGACIONES
Y SUBDELEGA-
CIONES DEL
GOBIERNO
(art. 76)

La estructura de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno se fijara por
Real Decreto del Consejo de Ministros a propuesta del Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democratica, en razéon de la dependencia
organica de las Delegaciones del Gobierno y contaran, en todo caso, con una
Secretaria General, dependiente de los Delegados o, en su caso, de los
Subdelegados del Gobierno, como érgano de gestion de los servicios
comunes, y de la que dependeran los distintos servicios integrados en la misma,
asi como aquellos otros servicios y unidades que se determine en la relacién de
puestos de trabajo.

La integracion de nuevos servicios territoriales o la desintegracion de
servicios territoriales ya integrados en las Delegaciones del Gobierno, se llevara
a cabo mediante Real Decreto del Consejo de Ministros, a propuesta del
Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, en razén de la
dependencia organica de las Delegaciones del Gobierno, y del Ministerio
competente del area de actividad.

ASISTENCIA
JURIDICA Y
CONTROL
ECONOMICO
FINANCIERO
(art. 77)

La asistencia juridica y las funciones de intervencién y control econémico
financiero en relacién con las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno se
ejerceran por la Abogacia del Estado y la Intervencién General de la
Administracion del Estado respectivamente, de acuerdo con su normativa
especifica.

2.3.6.- ORGANOS COLEGIADOS
(Seccion 5?)

COMISION
INTERMINISTERIAL
DE
COORDINACION
DE LA ADMON.
PERIFERICA DEL
ESTADO
(art. 78)

Es un drgano colegiado, adscrito al Ministerio de Politica Territorial y
Memoria Democratica, a través de la Secretaria de Estado de Politica
Territorial.

Se encargara de coordinar la actuacién de la Administraciéon periférica del
Estado con los distintos Departamentos ministeriales.

Mediante Real Decreto 1162/2018, de 14 de septiembre, se regulan sus
atribuciones, composicion y funcionamiento.

ORGANOS
COLEGIADOS DE
ASISTENCIA AL
DELEGADO Y
SUBDELEGADO
DEL GOBIERNO
(art. 79)

En cada una de las Comunidades Autonomas pluriprovinciales existira una
Comision territorial de asistencia al Delegado del Gobierno, con las
siguientes caracteristicas:

a) Estara presidida por el Delegado del Gobierno en la Comunidad
Autéonoma e integrada por los Subdelegados del Gobierno en las
provincias comprendidas en el territorio de ésta.

b) A sus sesiones deberan asistir los titulares de los 6rganos y servicios
territoriales, tanto integrados como no integrados, que el Delegado del
Gobierno considere oportuno.

c) Esta Comisién desarrollara, en todo caso, las siguientes funciones:

1. Coordinar las actuaciones que hayan de ejecutarse de forma
homogénea en el ambito de la Comunidad Auténoma, para asegurar el
cumplimiento de los objetivos generales fijados por el Gobierno a los
servicios territoriales.

2. Homogeneizar el desarrollo de las politicas publicas en su ambito
territorial, a través del establecimiento de criterios comunes de actuacién
que habran de ser compatibles con las instrucciones y objetivos de los
respectivos departamentos ministeriales.
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3. Asesorar al Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma en la
elaboracién de las propuestas de simplificacion administrativa y
racionalizacion en la utilizacion de los recursos.

4. Cualesquiera otras que a juicio del Delegado del Gobierno en la
Comunidad Auténoma resulten adecuadas para que la Comisiéon

Sigue territorial cumpla la finalidad de apoyo y asesoramiento en el ejercicio de
ORGANOS las competencias que esta Ley le asigna.

COLEGIADOS DE |« En la Comunidades Auténomas uniprovinciales existira una Comisién de

ASISTENCIA AL asistencia al Delegado del Gobierno, presidida por él mismo e integrada por

DELEGADO Y el Secretario General y los titulares de los 6rganos y servicios territoriales,

SUBDELEGADO tanto integrados como no integrados, que el Delegado del Gobierno considere
DEL GOBIERNO oportuno, con las funciones sefialadas en el apartado anterior.

(art. 79)

e En cada Subdelegaciéon del Gobierno existira una Comisién de asistencia al
Subdeleqgado del Gobierno presidida por él mismo e integrada por el
Secretario General y los titulares de los 6rganos y servicios territoriales,
tanto integrados como no integrados, que el Subdelegado del Gobierno
considere oportuno, con las funciones sefialadas en el apartado primero,
referidas al ambito provincial.

FIN DEL TEMA '
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]ANEXO - ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO‘
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|ORGANIZACI()N CENTRAL DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO‘

ORGANOS

NOMBRAMIENTO
Y
SEPARACION

REQUISITOS

_ Ser espafiol, mayor de edad, disfrutar de los
= g derechos de sufragio activo y pasivo y no
8= e Por el Rey, a propuesta del estar inhabilitado para ejercer empleo o cargo
g é MINISTROS Presidentz de{)G(I))bierno. publico por sentencia judicial firme. SI
z § & Reunir los requisitos de idoneidad previstos
B O
§ 3= en la Ley 3/2015, de 30 de marzo.
o33
2K
E g e Por Real Decreto del
=) i £ Consejo de Ministros, a
w»n 35 ropuesta del Presidente
33 SECRETARIOS DE propues. Reunir los requisitos de idoneidad previstos SI
ro g del Gobierno o del
£z ESTADO miembro del Gobierno a en la Ley 3/2015, de 30 de marzo.
s3]
~ g" cuyo Departamento
pertenezcan.
Por Real Decreto del Funcionario de carrera del Estado, de las
¢ ror keal Decreto de CCAA o de las Entidades Locales,
SUBSECRETARIOS g;ﬁfi;gflgﬁﬁhsgfze? perteneciente al Subgrupo Al. ST
Ministerio. Reunir los requisitos de idoneidad previstos
en la Ley 3/2015, de 30 de marzo.
e Por Real Decreto del Cualificacion y experiencia en el desempefio
SECRETARIOS Consejo de Ministros, a de puestos de responsabilidad en la gestion
GENERALES . ’ abli ivad
(Categoria de propuesta del titular del publica o privada. SI
= Subsecretario) Ministerio o del Presidente Reunir los requisitos de idoneidad previstos
g del Gobierno. en la Ley 3/2015, de 30 de marzo.
<
=
Q
_q“; SECRETARIOS Funcionario de carrera del Estado, de las
«Qn e GENERALES * Por Real Decreto del CCAA o de las Entidades Locales,
g g TECNICOS Consejo de Ministros, a perteneciente al Subgrupo Al. ST
Z = C (a de Di propuesta del titular del . . . . .
~ 3 (Categoria de Director Ministerio. Reunir los requisitos de idoneidad previstos
O 5 General) en la Ley 3/2015, de 30 de marzo.
= 3
~¥
E 2 Funcionario de carrera del Estado, de las
E] CCAA o de las Entidades Locales,
2 perteneciente al Subgrupo Al. Excepcidn:
2 * Por Real Decreto del Que el Real Decreto de estructura permita
=) DIRECTORES Consejo de Ministros, a que, en atencion a las caracteristicas
GENERALES propuesta del titular del especiales de las funciones de la Direccién SI
Departamento o del General, su titular no retina dicha condicion
Presidente del Gobierno. de funcionario.
Reunir los requisitos de idoneidad previstos
en la Ley 3/2015, de 30 de marzo.
e Por el Ministro. Secretario Func.iopario .de carrera del Es:rado, o de otras
SUBDIRECTORES i . Administraciones, cuando asi lo prevean las
GENERALES et tario normas de aplicacion, perteneciente al NO
de que dependan P P
. Subgrupo Al.
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‘ORGANIZACI(')N TERRITORIAL DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO|

NOMBRAMIENTO Y

ORGANOS

=
=)
w0 Z
= <«
2
<z
q\o
Q

SEPARACION

REQUISITOS

determine)

reglamentariamente se

procedimiento de libre
designacion.

perteneciente a Cuerpos o Escalas
del Subgrupo Al.

DELEGADOS DEL e Por Real Decreto del Consejo Reunir los requisitos de idoneidad
GOBIERNO EN LAS . .
CC.AA. de MlmStTOS, a propuesta del previstos en la Ley 3/2015, de 30 SI
(Rango de Subsecretario) Presidente del Gobierno. de marzo.
N
=)
E SUBDELEGADOS e Por el Delegado del Gobierno Funcionario de carrera del Estado,
[ DEL GOBIERNO EN en la respectiva Comunidad de las Comunidades Auténomas o
@] LAS PROVINCIAS Auténoma mediante el de las Entidades Locales, NO
E (Nivel de Subdirector procedimiento de libre perteneciente a Cuerpos o Escalas
— General) designacion. del Subgrupo Al.
=]
DIRECTORES e Por el Delegado del Gobierno Funcionario de carrera del Estado,
INSULARES . . . .
(En las islas que en la respectiva Comunidad de las Comunidades Auténomas o
q Auténoma mediante el de las Entidades Locales, NO

CREACION, MODIFICACION Y SUPRESION DE ORGANOS Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS|

ORGANOS / UNIDADES

MINISTERIOS Y SECRETARIAS
DE ESTADO

PROCEDIMIENTO

e Real Decreto del Presidente del Gobierno.

SUBSECRETARIAS,
SECRETARIAS GENERALES,
SECRETARIAS GENERALES

TECNICAS, DIRECCIONES
GENERALES,
SUBDIRECCIONES
GENERALES y ORGANOS
ASIMILADOS

e Por Real Decreto del Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministro

interesado y a propuesta del Ministro para la Transformacion Digital y de la

Funcion Publica.

ORGANOS DE NIVEL
INFERIOR A SUBDIRECCION
GENERAL

e Por Orden del Ministro respectivo, previa autorizacion del Ministro para la
Transformacion Digital y de la Funcion Publica.

UNIDADES QUE NO TIENEN LA
CONSIDERACION DE
ORGANOS

e A través de las relaciones de puestos de trabajo.

Segun el art. 2 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, el nombramiento de los altos cargos se hara entre personas idoneas y de
acuerdo con lo dispuesto en su legislacion especifica. Son idoneos quienes reunen honorabilidad y la debida formacion
y experiencia en la materia, en funcion del cargo que vayan a desempenar. La idoneidad sera apreciada tanto por quien
propone como por quien nombra al alto cargo.
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